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INTRODUCERE

Asemeni majoritatii zonelor rurale din Romania, si in aria teritoriului acoperit de
Grupul de Actiune Locala ,Histria-Razim-Hamangia”, se simte o nevoie acuta de sprijinire a
diminuarii disparitatilor dintre mediul rural si urban. Lipsa locurilor de munca, mai ales a
celor cu un grad acceptabil de specializare, calitatea serviciilor catre populatie,
infrastructura deficitara pe toate nivelurile, fac din spatiul rural romanesc, in general, si de
asemeni si din cel al teritoriului nostru, unul neatractiv, chiar nedorit, in special de catre
tineri, aceia care ar trebui sa asigure continuitatea existentei rurale, in tot ansamblul ei, cu
atat mai mult, a continuarii traditiilor, obiceiurilor si culturii locale, acelea care duc la
perpetuarea identitatii unei localitati sau regiuni.

Tocmai de aceea, oportunitatea LEADER, am considerat ca este benefica pentru spatiul
nostru, si in consecinta, odata cu initiativa P.N.D.R., de a continua aplicarea acestui program
si in exercitiul financiar 2014-2020 , datorita rezultatelor obtinute in exercitiul finalizat,
prin initiativa locala, am infiintat G.A.L.-,Histria-Razim-Hamangia”, pe un teritoriu care, in
majoritate, nu a facut parte dintr-o astfel de structura (exceptand comuna Mihai Viteazu).
Situat in nord-vestul judetului Constanta, acesta are in componenta comunele Corbu, Sacele,
Istria, Cogealac, Fantanele si Mihai Viteazu.

Teritoriul pe care il administreaza comunele componente, este unul natural-atractiv din
punct de vedere turistic, dar si geografic, prin asezarea destul de aproape de zona urbana
majora a judetului Constanta, precum si de nucleul turismului estival, statiunea Mamaia,
existand zone cu plaje marine neamenajate, facand parte din zona Deltei Dunarii, cu zone
lacustre si avand importante situri antice. Cu toate acestea, conditiile de viata ale
locuitorilor sunt inca destul de departe de confortul urban, iar procesul migratiei inca se
manifesta pregnant. Consideram ca implementarea unor masuri specifice arealului nostru,
care sa duca la satisfacerea nevoilor locale, dar care sa aiba in viziune obiectivele,
prioritatile, precum si domeniile de interventie propuse de Uniunea Europeana, si adoptate
de Strategia Nationala prin P.N.D.R.2014-2020, vor duce, in final la atenuarea semnificativa
a carentelor specifice spatiului rural in zona noastra, ducand in final la cresterea calitatii
vietii locuitorilor.

Cu toate ca au existat initiative de dezvoltare , atat din partea administratiilor locale,
cat si din partea agentilor economici locali si a altor investitori, totusi, situatia generala a
teritoriului nu satisface pe deplin nevoile populatiei, existand carente in ceea ce priveste
nivelul general de bunastare. Probleme deosebite se observa in domeniul infrastructurii
generale si a serviciilor, gradul de eficienta a agentilor economici, indeosebi a celor din
sectorul agricol, coroborat cu lipsa locurilor de munca, slaba exploatare a potentialului
turistic al zonei, nevoia acuta de masuri care sa duca la cresterea incluziunii sociale.

De aceea, consideram ca atingerea Obiectivelor de dezvoltare rurala prevazute in
Regulamentul 1305/2013, al Uniunii Europene, adoptate si in P.N.D.R. 2014-2020, este



solutia care ce se potriveste pentru dezvoltarea spatiul nostru, , bineinteles tinand cont si
de obiectivele transversale ale acestui Regulament, Clima si Mediu, si Inovare:
2.-Asigurarea gestionarii durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice;
3.- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca.
Pornind de la aceste Obiective , vom alege prioritatile si domeniile de interventie care sa
duca la satisfacerea nevoilor stabilite in dezbaterile cu actorii locali, dar, in acelasi timp,
tinand cont de Strategiile de Dezvoltare Locala ale fiecarei comunitati, precum si de cele
judetene, regionale, nationale sau europene.

Avand in vedere ca patru comune, din cele sase, sunt partenere la singura initiativa
teritoriala integrata, I.T.l. Delta Dunarii, Strategia Asociatiei G.A.L. ,Histria-Razim-
Hamangia” trebuie sa se armonizeze, prin masurile adoptate, cu Strategia de Dezvoltare
Durabila a Deltei Dunarii 2030.

De asemeni, in atingerea obiectivelor propuse, trebuie avuta in vedere
particularitatea locala, in general unitara, conditiile de mediu specifice, situatia actuala in
toate domeniile sociale, existenta unor indeletniciri de baza, dar cu calificare redusa, nevoia
de locuri de munca, necesitatea protejarii mediului in acord cu actiunile Biosferei Delta
Dunarii, si cu prevederile programului Natura 2000.

Planificarea Strategiei de Dezvoltare Locala a G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia” va
avea in obiectiv si actiuni de cooperare, atat la nivel regional cat si transnational. Aceste
masuri de cooperare vor avea in vedere cooperarea cu G.A.L.-uri din regiuni similare din
Romania dar si din spatiul european. Aceste cooperari vor consta in schimburi de experienta
de bune practici, schimburi de tehnologii, deschiderea de piete comune, investitii comune,
care sa duca la o plusvaloare a actiunilor intreprinse si care sa fie pliate pe obiectivele
specifice ale Strategiei.




CAPITOLUL |
PREZENTAREA TERITORIULUI SI A POULATIEI ACOPERITE
-ANALIZA DIAGNOSTIC-

Teritoriul acoperit de Asociatia,, Grupul de Actiune Locala -Histria-Razim-Hamangia”
este situat in partea de nord-est a judetului Constanta, avand in componenta comunele
Corbu, Sacele, Istria, Mihai Viteazu, aflate in teritoriul Deltei Dunarii (conform tabelului 2-
»Localitati aflate in zona Deltei Dunarii”, din Ghidul Solicitantului pentru masura 19.2,
pagina 21), Fantanele si Cogealac. In partea de est, teritoriul se invecineaza cu Marea
Neagra, distanta fatd de aceasta, a celui mai vestic punct din teritoriu, fiind de 37 de
kilometri. Legatura cu acest punct este asigurata prin D.J. 226A si D.J.226. In partea de sud-
est se invecineaza cu orasul Navodari. Tot in partea de sud-est se afla si municipiul
Constanta, resedinta judetului, legatura facandu-se prin E 87 si A4, distanta in acest caz
fiind de 69 de kilometri pana la cea mai nordica localitate, Mihai Viteazu, sau de 74 de
kilometrii pe traseul D.J. 226 D.C. 26, prin statiunea Mamaia. In partea de sud si vest
teritoriul Asociatiei »G.A.L. -Histria-Razim-Hamangia” se invecineaza cu teritoriul G.A.L
»Constanta Centru”. In partea de nord teritoriul se invecineaza cu judetul Tulcea.

Suprafata totala a teritoriului acoperit este de 93591 ha, adica 936 Kilometrii patrati,

iar populatia totala este de 20101 locutori (dupa recensamantul din 2011) conform Anexei 2
»Fisa de prezentare a teritoriului” si a adresei nr. 369/11.03.2016 solicitata si primita de la
Directia Judeteana de Statistica Constanta, atasata la Anexa 2.

Indicatorii de context, conform anexei IV a Regulamentului (UE) nr. 808/2014, care
vor fi folositi in aceasta analiza diagnostic sunt urmatorii: C1. Populatie,C2. Structura de
varsta,C3. Teritoriu, C4. Densitatea populatiei, C5. Rata ocuparii fortei de munca, Cé.
Ponderea activitatilor independente, C7. Rata somajului, C8. PIB pe cap de locuitor, C9.
Rata saraciei, C10. Structura economiei, C11. Structura ocuparii fortei de munca, C12.
Productivitatea muncii per sector economic, C19. Exploatatii agricole (ferme), C18.
Suprafata agricola, C23. Structura de varsta a administratorilor de ferme.

1.CARACRERISTICI ECONOMICE

1.1 AGRICULTURA -VEGETAL

Din punct de vedere economic, teritoriul are ca activitate de baza agricultura care
reprezinta 72% din gradul de ocupare al locutorilor. Comunele din Asociatie dispun in total
de 61124 ha tern agricol, din care, arabil 51307 ha, 15030 ha pasuni si 787 ha vii si pepiniere
viticole (conform datelor INS) . Diferenta de 32467 ha o reprezinta terenurile neagricole. Pe
teritoriul Asociatiei ,, G.A.L. Histria-Razim-Hamangia” sunt 861 exploatatii agricole. Dintre
acestea 397 exploatatii au o suprafata intre 1 si 4,9 ha, 156 exploatatii intre 5 si 9.9 ha,
135 exploatatii intre 10 si 29,9 ha,86 exploatatii intre 30 si 99,9 ha, 61 exploatatii intre 100
si 499.9 ha si 26 exploatatii peste 500 de hectare.

De aici se poate observa ca ponderea exploatatiilor mici, cuprinse intre 1 si 10 hectare
este covarsitoare, reprezentand 64,22%. Trebuie specificat ca dotarea acestor exploatatii
este foarte precara. De aici reiese ca dezvoltarea acestor exploatatii este imperios
necesara, pentru cresterea calitatii vietii prin crearea de locuri de munca in zona.

Din aceste date statistice, un alt aspect demn de analizat il reprezinta varsta
fermierilor ocupati in agricultura in sectorul vegetal. Astfel din numarul total de fermieri,
prezentati mai sus doar 47 sunt sub 40 de ani, rezultand, de aici, importanta unei preocupari
de intinerire a fermierilor, si crearea de facilitati pentru stabilirea tinerilor in mediul
rural.



De asemeni, datorita existentei unui numar asa de mare de fermieri mici, consideram
ca un segment al Strategiei de Dezvoltare Locala al Asociatiei ,,G.A.L. Histria-Razim-
Hamangia”, este necesar a fi alocat formelor asociative, pe profiluri de activitate, tipuri
de culturi, chiar si in domeniul non agricol, sau pe segmentul creierii lanturilor scurte
de desfacere.

1.2 AGRICULTURA- ZOOTEHNIE

Cresterea animalelor, reprezinta o alta ocupatie de baza a locuitorilor din arealul
Asociatiei ,,G.A.L.-Histria-Razim-Hamangia”, care duce la completarea numarului de
persoane ocupate in sectorul agricol.

Numarul de UVM-uri mediu, pentru exploatatiile mici, precum si problemele existente
pe zona desfacerii, ne demonstreaza inca odata necesitatea creierii formelor asociative, si
pe acest sector, sau chiar infiintarea lor integrata, cu parteneri din ambele sectoare, pentru
a duce la o crestere a productivitatii si a ratei profitului.

Din discutiile purtate cu grupul tinta, care au avut loc la actiunile de animare , dar si
din discutii individuale, un motor important al cresterii calitatii vietii in teritoriu Asociatiei,
prin crearea de locuri de munca, il reprezinta adoptarea prioritara a unor masuri de
dezvoltare a exploatatiilor agricole, din toate domeniile, in special celor adresate tinerilor
fermieri, dar nu numai. Pentru eficientizarea acestora, masura/masurile ar trebui
definitivate avand in cadrul lor si componente de protectia mediului si/sau de scheme de
calitate, care sa permita si o competitivitate a produsului local sporita.

O alta ocupatie importanta a locuitorilor, avand in vedere situarea geografica a
teritoriului, o reprezinta pescuitul. De aceea, prin armonizarea S.D.L. a Asociatiei, cu
Strategia F.L.A.G. Dobrogea de Nord, care functioneaza si pe acest areal, este necesar
adoptarea de masuri si pentru acest sector.

1.3 ALTE ACTIVITATI ECONOMICE
Pe teritoriul Asociatiei sunt inregistrate (datele statistice oferite de I.N.S. sunt pentru anul
2014 -anexa 2) 39 de societati cu profil agricol, vanatoare si servicii in agricultura

Activitatile non agricole specifice ale teritoriului sunt alcatuite in special din activitatea
de comert cu ridicata sau cu amanuntul, care reprezinta un numar 61 de societati
comerciale de profil. Pe langa comert, pe teritoriul Asociatiei, mai exista 65 de societati
din domeniul serviciilor, 5 din domeniul industrial, 3 din domeniul extractiv, 19 din sectorul
constructii, 3 de recuperare si reciclare a deseurilor, 2 de telecomunicatii, 5 cu activitate
de pescuit, 2 cu activitati veterinare, 3 din domeniul sanatatii si una de activitati sportive.

Pe teritoriul comunelor Cogealac si Fantanele functioneaza cel mai mare Parc Eolian
din Europa compus din 240 de turbine cu o putere instalata de 600 MW.

2. GEOGRAFIE

Asa cum am aratat, teritoriul Asociatiei ,,G.A.L. ,,Histria-Razim-Hamangia”, este situat
in nord-estul judetului Constanta si este asezat de la vest pe podisul Casimcea cu o inaltime
medie de 250 de metri.

Teritoriul are o importanta retea hidrologica. Partea de nord este delimitata de
complexul Razim-Sinoe, constituit din lagune si limanuri izolate, formate de depunerile
curentului marin, din care are in componenta 170 de kilometri patrati de luciu de apa,
precum si de lacurile Istria si Nuntasi, recunoscut pentru calitatile terapeutice ale namolului
sau. Partea de sud este marginita de lacul Tasaul, teritoriul avand in componenta si lacul
Corbu.

Reteaua hidrologica curgatoare este slab reprezentata, prin paraiele Nuntasi si Corbu.
Aceste cursuri de apa strabat unele din localitatile din teritoriu .Datorita faptului ca albiile



lor in zona intravilana nu sunt protejate, acestea au sapat in profunzimea albiilor lor, ceea
ce a dus la adancirea acestora, si crearea unor maluri inalte care creeaza adevarate
delimitari, greu de traversat ale respectivelor localitati, impundndu-se anumite investitii
care sa stopeze acest fenomen de erodare si de segregare a anumitor zone din
localitatile respective.

Partea de campie din centrul teritoriului este inalta, usor valurita, cu aspect de poduri.

Solurile sunt reprezentate in partea de cAmpie din est de cernoziomuri fertile. in partea
de podis, precum si in zona complexului Razim- Sinoe, solurile sunt azonale:-in zona
podisului: soluri aluvio-coluviale, cu fertilitate deosebita, situata pe fundul vailor si
rendzinelor; -in zona complexului Razim-Sinoe, sunt solonaceacuri, situate pe grinduri si
soluri hidromorfe situate in jurul lagunelor.

Estul teritoriului este marginit de litoralul Marii Negre, in apropierea caruia se afla un sistem
de grinduri, din care cel mai important este Grindul Chituc.

O mare parte din teritoriu este incadrata in teritoriul NATURA 2000, prin urmatoarele
situri:-ROSCI0065 ,,Delta Dunarii” din care fac parte comunele Corbu, Istria, Mihai Viteazu si
Sacele cu o suprafata totala de 299,86 kmp;-ROSCI0066 ,,Delta Dunarii zona marina” din care
fac parte aceleasi comune , cu o suprafata totala de 7,19 kmp;-R0OSCI0215 ,,Recif jurasic
Cheia” din care face parte comuna Cogealac cu o suprafata de 9,46 kmp.

Toata aceasta zona, formata din lacuri ,lagune si limanuri, grinduri, litoral, si care
este componenta a Biosferei Delta Dunarii, are un puternic aspect de virginitate, cu peisaje
deosebite, si care reprezinta un deosebit potential turistic, atat de fragil reprezentat,
existand nevoia de adoptarea in S.D.L. a unei masuri de dezvoltarea activitatii turistice.

3. CLIMA

Regimul climatic al teritoriului este temperat-continental cu influente marine, si este
caracterizat prin veri a caror caldura este atenuata de briza marii si ierni blande, marcate
de vanturi puternice si umede ce bat dinspre mare.

Totusi, pot aparea ierni aspre insotite uneori de vanturi puternice din nord-est si veri
calduroase, care favorizeaza cura marina.

Variatiile de temperatura se situeaza in limita de 10°C, putand aparea variatii multi-
anuale de 4°C, regimul mediu de precipitatii anuale este de 410ml/mp, scazand in zona
litorala sub 400ml/mp. vanturile dominante au orientare nord-estica si care influenteaza
regimul precipitatiilor scazut iarna.

4.DATE DEMOGRAFICE

Din datele solicitate si primite de la D.J.St. Constanta, si pe care le atasam, rezulta ca
populatia totala a teritoriului este de 20.101 de locuitori, conform Recensamantului din
2011, cu o densitate de 20,2 locuitori la 100 de kmp.

Facand o comparatie cu recensamantul din 2002, se poate observa ca populatia stabila
a teritoriului a scazut cu 609 locuitori. Acest fapt se inscrie in tendinta nationala de migrare
a populatiei rurale catre zona urbana, citre zonele peri urbane sau in strainatate. Tn acest
sens, o dovada o constituie faptul ca singura localitate care a cunoscut o crestere a
populatie, cu 427 de locuitori, este comuna Corbu, aflata la 7 kilometrii de orasul Navodari,
si la 3 kilometri de platforma de rafinare a petrolului Midia. Cu toate acestea uniformitatea
teritoriului este data de conditiile agricole si climatice, de potentialul turistic, precum si de
structura populatiei si de traditii.

Pe categorii de varsta structura populatiei este urmatoarea: 0-4 ani- 1365, 5-9 ani -
1368, 10 -14 ani - 1397, 15 -19 ani - 1200, 20-24 ani - 1504, 25 - 29 ani - 1289, 30-34 ani -
1552, 35-39 ani - 1478, 40-44 ani - 1565, 45-49 ani - 1019, 50-54 ani - 1220, 55-59 ani 1307,



60-64 ani - 1143, 65- 69 ani - 759, 70-74 - 790, peste 75 ani - 1145. Facand o analiza
comparativa cu recensamantul din 2002, se observa ca procentul locuitorilor pana in 40 de
ani era de 56,2% iar la cel din 2011 este de 55,5%.

Pe sexe structura populatiei teritoriului este de 10259 barbati si 9842 femei. Din
pacate, pe teritoriul Asociatiei ,,G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia” nu activeaza nici o
organizatie de femei.

Pe etnii aceasta se prezinta astfel; romani - 18.446, romi - 205 , turci -13, tatari -10,
rusi-lipoveni - 8, maghiari - 7, macedoneni - 6, evrei - 2, ucraineni - 1, alte nationalitati -
7, iar nationalitatea pentru 1392 de locuitori este nedisponibila, conform statisticilor D.J.S..
In ceea ce priveste etnia roma , aceasta este de fapt in numar mai mare , mai ales in
localitatea Sinoe, dar o mare parte din ei au refuzat sa se declare la Recensamantul din
2011.Acest lucru s-a intamplat, pe de o parte de faptul ca in teritoriu nu au nici o forma de
reprezentativitate ( nici macar politica), iar din discutiile cu acestia, nu au facut acest lucru
datorita temerii de segregare. De aceea consideram ca in S.D.L. se impune adoptarea unei
masuri de incluziune sociala, si pentru aceasta etnie, dar si pentru pastrarea identitatii
lor etnice .

5. MEDIU

Protectia mediului in teritoriul Asociatiei este in general bine monitorizata si securizata
de Biosfera Delta Dunarii. Factorii de risc de poluare sunt reprezentati de platforma
petroliera Midia, Fabricile de ciment si de var din Corbu, de fosta fabrica de tratare a
uraniului din satul Vadu, dar si de agricultura, atat de sectorul zootehnic, cat si de cel
vegetal prin folosirea pesticidelor.

Din punct de vedere al structurii protectiei mediului prin Natura 2000, pe langa siturile
SCI , pe aria teritoriului Asociatiei mai sunt protejate si urmatoarele situri avi-faunistice:-
ROSPAQ019 -,, Cheile Dobrogei”- pentru teritorii din comuna Cogealac;-ROSPA0031 -,, Delta
Dunarii si complexul Razim-Sinoe”- pentru teritorii din toate comunele din G.A.L.;-
ROSPAQ060 - ,,Lacul Tasaul” pentru teritorii din comuna Corbu;-ROSPA0076 - ,,Marea Neagra”
pentru teritorii din comunele Corbu, Istria, Mihai Viteazu si Sacele.

In ceea ce priveste sistemul de management al deseurilor, la ora actuald comunitatile
locale au serviciu propriu de colectare al deseurilor, colectarea facandu-se neselectiva, iar
deseurile sunt transportate la Depozitul Ecologic din localitatea Ovidiu, aflata la 50 de
kilometri. Toate localitatile din teritoriu sunt membre ale A.D.l. ,Dobrogea” aflat in
implementarea a unui Master Plan ,,Sistem Integrat al Deseurilor, in Judetul Constanta”.

6.CARACTERISTICI EDUCATIONALE

Conform datelor statistice oficiale locuitorii teritoriului au urmatoarea pregatire
educationala: studii superioare - 541 de locuitori reprezentand 2,7%, studii secundare 12598
locuitori reprezentand 68,67%, primare 3246 persoane reprezentand 17,7%, fara scoala
primara absolvita 600 reprezentand 3%, iar analfabeti 167 de persoane reprezentand 0,8%,
restul fiind reprezentat de copii prescolari.

La fel ca in majoritatea localitatilor din Romania, fenomenul de emigrare este destul
de pregnant si in teritoriul nostru. Acest fapt duce la abandonarea copiilor de catre parinti
si plasarea lor in grija rudelor de diferite grade, ceea ce duce la scadere a gradului de
educatie. Tocmai de aceea adoptarea unei masuri de crestere a capacitatii infrastructurii
educationale este necesara in stabilirea S.D.L.

7.INFRASTRUCTURA SOCIALA



Sistemul rutier si al strazilor din intravilanul localitatilor are o lungime totala de 181
kilometrii, din care asfaltate 50 de kilometri. Sistemul de alimentare cu apa are o lungime
totala de 134 kilometrii, iar cel de canalizare 59 de kilometrii.

Tn localitatile teritoriului functioneaza 14 cabinete medicale in regim privat, o statie
de Interventie de Urgenta, apartinand de Statia de Ambulante judeteana, si 9 cabinete
stomatologice . Tn tot teritoriu Asociatiei G.A.L. activeazd 12 cdmine culturale si un Centru
de Tineret in comuna Corbu, fiecare avand biblioteca proprie. n general Caminele Culturale
din teritoriu sunt intr-o stare de intretinere buna.

Cu toate ca in resedintele de comune exista retea de internet de mare viteza, in
unele sate apartinatoare aceasta lipseste, dar, din informatiile colectate de la operatorii
din zona, se pare ca la nivel national exista un contract de acoperire a intregului teritoriu

Din punct de vedere al excluziunii sociale, trei din cele sase comune au coeficientul
IDUL sub 55 de puncte, fiind vorba de comunele Fantanele - 48,54, Istria - 51,20 si Mihai
Viteazu 50,63. IDUL celorlalte comune fiind: Sacele 55,2, Cogealac 59,72 iar Corbu 62,11.

Pe teritoriul G.A.L., la aceasta data nu functioneaza nici o organizatie care sa se implice
in incluziunea sociala a comunitatilor sau a etniilor defavorizate - roma. Nici in educatia
de tip after- school a copiilor abandonati de parinti in grija rudelor, nu exista o infrastructura
specifica, in aceasta situatie gasindu-se, conform datelor primite de la primarii 37 copii pe
tot teritoriul Asociatiei, iar activitatea compartimentelor specializate din cadrul
autoritatilor locale este restransa datoritd personalului insuficient. Tn aceeasi situatie se
gasesc si celelalte categorii defavorizate (batranii sau persoanele cu handicap) sau
persoanele supuse abuzurilor.

8. INFRASTRUCTURA EDUCATIONALA

Pe aria Asociatiei ,G.A.L. Histria-Razim-Hamangia” functioneaza 9 unitati de
invatamant prescolar, cu un numar de 614 copii care le frecventeaza, 11 scoli generale, cu
un numar de 2412 elevi, 2 licee tehnologice cu 371 de elevi, iar gradul de abandon scolar
este de 0,01 %, manifestandu-se cu precadere in perioada gimnaziald. In general unitatile
de invatamant au un grad de reabilitare ridicat. Reabilitarile au fost realizate pe diferite
programe europene sau nationale.

9. PATRIMONIUL ARHITECTURAL SI CULTURAL

Din punct de vedere arhitectural, caracteristic pentru toate zonele limitrofe
intinderilor de apa si a Marii Negre sunt satele pescaresti, asemeni intregii zone a Deltei
Dunarii, realizate din materiale de constructie naturale,: lemn, pamant, stuf si piatra.
Pentru celelalte areale se pastreaza tipologia caselor dobrogene.

Referitor la obiectivele istorice, toata zona s-a format si s-a dezvoltat in perioada
antica in jurul Cetatii Histria, cel mai important obiectiv turistic din zona .

Un obiectiv turistic foarte interesant si de o particularitate distincta il reprezinta
biserica ortodoxa ingropata din satul Istria, construita in anii dominatiei otomane.

Alt obiectiv cu caracter istoric dar si arhitectural il reprezinta situl monahal din satul
Vadu, obiectiv care necesita interventii urgente pentru renovare.



CAPITOLUL Il
COMPONENTA PARTENERIATULUI

Asa cum a fost prezentat in ,Introducere”, Asociatia ,,Grupul de Actiune Locala
»Histria-Razim-Hamangia” a fost constituit pe aria administrativa a sase comune din nord-
estul judetului Constanta : Corbu, Sacele, Istria, Mihai Viteazu, Fantanele si Cogealac.

Initial Asociatia a fost constituita din teritoriile comunelor Corbu, Sacele, Istria,
Cogealac si Fantanele, documentatia pentru obtinerea personalitatii juridice fiind depusa,
si obtinuta, cu parteneri din acest teritoriu.

Ulterior, oamenii de afaceri din comuna Mihai Viteazu au cerut administratiei locale
s& adere si teritoriul comunei la acest G.A.L.. Tn consecinta Consiliul Local al comunei Mihai
Viteazu a emis pe data de 07.03.2016 Hotararea de aderare a teritoriului comunei la
teritoriul G.A.L. ,,Histria-Razim-Hamangia”.

Pe de alta parte, in momentul depunerii documentatiei pentru obtinerea calitatii de
persoana juridica nu se cunostea obligativitatea, aparuta in Ghidul Solicitantului pentru
masura 19.2, ca in Comitetului de selectie sa fie minim 7 membrii titulari si 7 supleanti. Ori
parteneriatul initial nu era suficient, avand in vedere si necesitatea formarii si a Comisiei de
solutionare a contestatiilor. De aceea parteneriatul initial a fost marit cu inca patru membrii
(dintre care unul public-privat Parohia ,,Sf. Paraschiva” din Corbu) , pe langa doi din
teritoriul comunei Mihai Viteazu. in acest sens, la intalnirea numarul 1 cu partenerii s-a luat
Hotararea Adunarii Generale nr.1/05.03.2016 de largire a parteneriatului cu 6 membrii noi.
Aceasta Hotarare va constitui Actul aditional numarul 1 a Statutului Asociatiei.

Din punct de vedere al parteneriatului, acesta este format din trei categorii de
sectoare de interes ,conform Anexei 2, si acopera tot teritoriul Asociatiei G.A.L. astfel:

Institutii de interes public 6 parteneri:- primaria comunei Istria, pentru care in Anexa

7 este prezentata Hotararea de Consiliu Local de aderare la parteneriat, fiind

reprezentata de primarul comunei Istria, domnul Herdean loan;- Liceul Tehnologic

Cogealac, reprezentat de doamna director Beregoi Mirela;- Scoala Gimnaziala nr.1

Fantanele, reprezentata de doamna director Dieaconu Mirela Camelia;-Liceul

Tehnologic ,,Mihai Viteazul” din Mihai Viteazu, reprezentat de doamna director

Borcan Mituta;-Scoala Gimnaziala nr.1 Istria, reprezentata de doamna director Stoian

Cati;- Scoala Gimnaziala ,,A. Ghencea” Sacele, reprezentata de doamna director

Brindus Mirela Margareta. Documentele anexate sunt deciziile de numire pe post.

Sectorul privat este reprezentat de treisprezece parteneri:

- S.C. Agro T&F S.R.L. Fantanele, reprezentat de administrator, Voicu Cristina;
- I.F. Costoiu Gheorghe-lonut, Cogealac, reprezentat de domnul Costoiu

Gheorghe-lonut;

- S.C. Daco Cris Dany -S.R.L. Corbu, reprezentat de imputernicitul asociatilor,
domnul Marin Cristian;

- 1.F. Florea loan(Flora) Sacele, reprezentat de domnul Florea loan;

- P.F.A. Ilie Costel Catalin Sacele, reprezentat de domnul Ilie Costel Catalin;



- S.C. Marin Agro S.R.L. Constanta, cu puncte de lucru in comunele Corbu si

Sacele, reprezentat de administrator, domnul Marin Stefan;

- S.C. OPT-MP S.R.L. Istria, reprezentat de administrator domnul Perifan Mihai;

- 1.1 Ruta Daniel-Gabriel Corbu, reprezentat de domnul Ruta Daniel Gabriel;

-1.1. Soare N. lon Cogealac, reprezentat de domnul Soare N. lon;

- 1.F. Uta Danut, sat Nuntasi, comuna Istria, reprezentat de domnul Uta Danut;

- Cooperativa Utilizatorilor de Pasune din comuna Istria, reprezentata de
domnul Curelar Constantin;

-I.I. Banescu Cristina Maria comuna lIstria reprezentatd de doamna B&nescu

Cristina Maria;

-I.I. Nedelcu Madalina Zina comuna Istria, reprezentatd de doamna Nedelcu

Madalina Zina.

Documentele de infiintare ale partenerilor privati sunt atasate in Anexa 7.

- Reprezentanti ai societatii civile:-Parohia Corbu reprezentata de par. Scarlet Paul,

- Asociatia pentru Dezvoltare Comunitara Corbu, reprezentata de domnul Marin Cornel;

Documentele de infiintare si Statutul Asociatiei pentru Dezvoltare Comunitara
Corbu sunt atasate in Anexa 7. Din atr.7 ,,Obiective” la punctul ,,a” -Tmbunététirea calitatii
educatiei, alineatul 4,,-crearea de servicii de orientare scolara si vocationala pentru copii si
tineri, inclusiv sustinerea tinerilor cu potential pentru a-si continua studiile”, se determina
faptul ca unul din obiectele de activitate al asociatiei este si sprijinirea intereselor
tinerilor. Din acelasi articol 7, punctul ,f” este dedicat activitatii de protectie a mediului
: ,Responsabilizarea membrilor comunitatii privind problemele de mediu ale comunitatii”

Din punct de vedere al interesului si al implicarii partenerului public in promovarea
necesitatii realizarii si implementarii unei Strategii de Dezvoltare Locale pentru acest
teritoriu, acesta a fost unul din primii membrii fondatori care au inteles necesitatea acestei
strategii, ca motor important al dezvoltarii societatii rurale si a cresterii nivelului de trai in
acest spatiu, reusind prin implicarea sa sa determine celelalte Administratii Publice sa adere
la grup, cel putin cu teritoriul. Tn acelasi timp, traditia istoricd a acestei localitati, in jurul
careia, dea lungul timpului sau format si dezvoltat celelalte localitati, demonstreaza inca o
data rolul de promotor al acestui partener-membru fondator.

Partenerul din societatea civila, Asociatia pentru Dezvoltare Comunitara(A.D.C.)
Corbu, face parte dintre actorii moderni cu rol in dezvoltarea societatii in general, iar in
cazul nostru a societatii rurale, avand abilitare in domenii de activitate care pot duce la
formarea unei viziuni noi in ceea ce priveste dezvoltarea. Inca din primul contact A.D.C.
Corbu a raspuns deosebit de entuziast la aceasta provocare, pe parcursul derularii
evenimentelor, avand o implicare deosebita in activitatea de animare, si in contactele
individuale cu cei interesati de accesarea fondurilor europene, atat privati cat si publici.

Partenerii din sectorul privat sunt agenti economicii, importanti in localitatile unde
isi desfasoara activitatea, multi dintre ei, prin rezultatele economice obtinute, sunt lideri
de opinie, care vor, intr-adevar sa se instituie o noua conceptie de dezvoltare locala, de pe
urma careia, toata comunitatea, inclusiv ei, ar avea de castigat. Partenerii de dimensiuni
mai mici, chiar daca nu reprezinta o opinie importanta in comunitatile lor, sunt oameni cu
o viziune noua, care inteleg ca o strategie de acest fel, care sa promoveze formele
asociative, este foarte importanta, mai ales ca printre ei este si o astfel de forma asociativa
care are o deosebita nevoie de dezvoltare. Lanturile scurte de aprovizionare, schemele de
calitate, sunt actiuni care sunt in concordanta cu nevoile lor si astfel au avut un rol important
in actiunile de animare la care au participat.



Toti partenerii, atat cei fondatori, cat si cei ce sunt cooptati in Adunarea Generala,
in urma Hotararii 1 a A.G. si care au semnat Acordul de Parteneriat (Anexa 1) au participat
la cele trei sedinte consultative care s-au finalizat cu definitivarea si aprobarea Strategiei
de Dezvoltare Locala a Asociatiei G.A.L. ,,Histria-Razim-Hamangia”.

CAPITOLUL I

| ANALIZA SWOT |

Pornind de la analiza diagnostic prezentata in ,,Capitolul I” vom stabili punctele
tari si punctele slabe ale teritoriului Asociatiei ,,G.A.L. Histria-Razim-Hamangia”, precum si
oportunitatile si amenintarile care pot impieta alcatuirea si implementarea Strategiei de
Dezvoltare Locala. Analiza SWOT se va face pe fiecare caracteristica detaliata in analiza
diagnostic prezentata, si care se vor regasi in mod direct sau indirect in stabilirea
prioritatilor si a domeniilor de interventie determinate de activitatea de animare si care in
final au dus la stabilirea masurilor adoptate de S.D.L.

1.

Analiza SWOT a teritoriului

Puncte tari:

-pozitionarea geografica;

-teritoriu omogen si concentrat;

-distante scurte intre punctele de extrem
ale teritoriului;

Puncte slabe:

-calitatea precara a drumurilor judetene si
comunale de pe raza teritoriului;

-calitatea foarte slaba, sau inexistenta
drumurilor catre obiectivele turistice;

-apropierea de zona urbana mare; -cresterea  gradului de criminalitate
-existenta multor zone atractive din punct | stradala.

de vedere turistic, inclusiv a plajelor

marine.

Oportunitati: Amenintari:

-existenta unor politici regionale de | -lipsa cronica a resurselor financiare pentru

dezvoltare economica(SIDDDD, pentru 75% | dezvoltarea proiectelor de infrastructura
din teritoriu)
-situarea in apropierea zonei urbane mari;
-teritoriul este strabatut de la sud la nord
de E87, facilitand legaturile cu zona, din
punct de vedere al aprovizionarii

2.
Analiza SWOT a caracteristicilor economice

Puncte tari:

Puncte slabe;

-potentialul turistic al zonei;

-existenta fortei de munca suficiente, in
special pentru activitatile agricole;
-calitatea foarte buna a solului, pentru
dezvoltarea tutor ramurilor vegetale;
-nivelul scazut al taxelor si impozitelor in
spatiul rural;

-interesul tot mai ridicat pentru sectorul
apicol in zona, si in special al tinerilor;

-existenta  unui  procent mare a
exploatatiilor mici fara o dotare adecvata;
-faramitarea accentuata a trenurilor
agricole;

-procentul foarte mic al fermierilor tineri;

- inexistenta formelor asociative pe ramuri
agricole si neagricole, pe produse, pe
servicii sau pe lanturile de aprovizionare;
-nivel scazut al dotarii fermelor din
teritoriu;




-functionarea in teritoriu a unor ferme mari
de cresterea animalelor, care pot furniza un
potential genetic bun, pentru zona.

-nivel scazut al productivitatii muncii;
-nivel scazut al gradului de calificare;
-insuficienta terenurilor pentru pasunat si
slaba lor capacitate productiva;
-inexistenta spatiilor de productie si a celor
de depozitare si pastrare;
-cresterea  ponderii
subzistenta;

-slaba cultura manageriala si de marketing
a administratorilor de firma.

-lipsa unui sistem de irigatii, datorita
nivelului scazut al precipitatiilor
-infrastructura turistica existenta este
insuficienta si de slaba calitate;

-nu exista o viziune strategica a turismului
din zona, prin oferte de trasee turistice,
oferte de programe culturale privind
traditiile locale;

-disparitia  activitatilor = mestesugaresti
traditionale si a celor din sfera serviciilor;
-lipsa interesului in productia de calitate;
-lipsa activitatilor de recunoastere a
produselor prin sisteme de calitate;

agriculturii  de

datorita apropierii de zona urbana mare;
-iminenta lansare a masurilor din P.N.D.R.
2014-2020;

-iminenta lansare a finantarilor prin SIDDDD
2030;

-posibilitatea de desfacere a produselor in
piete din afara teritoriului;

-lipsa interesului fata de atestarea
produsului local.

Oportunitati: Amenintari:

-interesul  investitorilor pentru zona, | -capacitatea  financiara scazuta de

cofinantare pentru cei interesati de o
investitie in orice domeniu;

-scaderea populatiei din spatiul rural;
-pronuntarea disparitatilor dintre urban si
rural in ceea ce priveste calitatea vietii;
-cresterea preturilor in domeniul energetic,
in domeniul input-urilor pentru agricultura;

-cresterea cererii existenta in zona | - datorita conditiilor stricte impuse de
agroturistica si mai ales din spatiul | ,Biosfera Deltei Dunarii”, poate avea de
international. suferit dezvoltarea turismului in zona

3.

Puncte tari:

-omogenitatea populatiei;

-lipsa conflictelor etnice, cu toate ca exista
si un procent mic, ce-i drept, de
nationalitati conlocuitoare;

-costul redus al nivelului de trai, intru-un
mediu curat si natural cu o alimentatie
sanatoasa;

Puncte slabe:

-tendinta acuta de crestere a gradului de
saracie,

-tendinta cresterii numarului de copii lasati
in grija rudelor de catre parintii plecati la
munca in strainatate;

-migrarea populatiei tinere catre zona
urbana;




-obiectivele turistice din zona care pot fi
oportunitati deosebite pentru cresterea
veniturilor populatiei locale.

-slaba  dezvoltare a infrastructurii
educationale;

-slaba dezvoltare a infrastructurii culturale,
sportive si de entertainment;

-cresterea accentuata a somajului si a
ocuparii fortei de munca cu agricultura de
subzistenta;

-refuzul populatiei rome de a-si declara
apartenenta la aceasta etnie, fara nici un
fel de motiv sau avantaj care sa-i duca spre
incluziunea sociala;

-slaba dezvoltare a serviciilor sociale catre
populatie, ceea ce duce la un nivel de trai
departe de decenta.

Oportunitati:

-apropierea fata de zona urbana mare ,
datorita careia se pot satisface mai facil, o
serie de nevoi cotidiene;

-lansarea programelor operationale
P.N.D.R. si P.O.P. care vizeaza dezvoltarea
spatiului rural;

-0 oportunitate locala o reprezinta si
lansarea Strategiei Integrata de Dezvoltare
Durabila a ITIDD ,din care face parte si 75%
din teritoriu G.A.L. dar, prin proiectele
propuse poate beneficia intregul teritoriu.

Amenintari:

-slaba dezvoltare si calitate a sistemului
rutier precum si a transportului public de
calatori;

-tendinta de industrializare puternica, prin
stabilire a Zonei Metropolitane Constanta ca
Pol National de Crestere.

4.

Analiza SWOT a caracteristicilor climatice si de mediu

Puncte tari:

-protectia oferita de multitudinea de situri
din cadrul programului Natura 2000;

- protectia controlata a mediului prin
existenta organizatiei Biosfera Delta
Dunarii;

-clima blanda cu influente marine in marea
majoritate a anului;

-diferenta mica a valorilor temperaturilor
diurne si nocturne;

-punerea in aplicare a Master Planului de
Gestionare Integrata a Deseurilor in tot
judetul Constanta;

-existenta unei organizatii care are in
obiectul de activitate protectia mediului;

Puncte slabe:

-cursurile de apa nesistematizate si -
neprotejate;

-platforme de depozitare a gunoiului de
grajd neconforme;

-nivelul scazut al precipitatiilor anuale;

- nu se aplica tehnologiile de producere a
energiei din biomasa rezultata din
sectoarele economice din zona;

-nu se aplica tehnologii care sa duca la
economisirea energiei clasice prin folosirea
surselor din energii regenerabile.

-lipsa retelei de canalizare in 85% din
teritoriu;

-lipsa parcurilor de recreere;

-cresterea nivelului de emisii de gaze cu
efect de sera in atmosfera.

Oportunitati:

Amenintari:




-masurile de protectie a mediului si
combaterii efectelor schimbarilor
climatice, precum si incurajarea obtinerii
de energie din surse regenerabile sau din
biomasa ca produs secundar, din
programele operative nationala (P.N.D.R.,
POS MEDIU), dar si ale celui mai mare
beneficiar de fonduri A.D.I. ITIDD;

- aparitia O.N.G.-urilor care au ca obiect
principal de activitate protectia mediului,
reciclarea deseurilor sau dezvoltarea
simtului civic si in acest domeniu:

- folosirea in mod masiv a ingrasamintelor
chimice;

-depozitarile de deseuri necontrolate, chiar
si in zone nepermise, chiar protejate;
-existenta potentialilor poluatorilor
industriali in zona;

-cultura civica insuficient dezvoltata, spre
lipsa totala, privind grija fata de mediu;

5

Analiza SWOT a caracteristicilor infrastructurii sociale

Puncte tari:

-existenta Centrului pentru Tineret din
comuna Corbu ca si exemplu;
-disponibilitatea administratiilor locale de a

rezolva problemele sociale cu toate
constrangerile pecuniare si de organizare
institutionala;

-starea relativ buna a Caminelor culturale
din localitatile teritoriului;

-existenta retelei de alimentare cu apa in
toate localitatile teritoriului;

-existenta retelelor de broadband in toate
localitatile, mai putin in  satele
apartinatoare a comunelor Cogealac si
Sacele;

-lipsa zonelor segregate;

-existenta centrului de interventie medicala
de urgenta din comuna Cogealac;

Puncte slabe:

-nivelul ridicat de somaj;

-lipsa cladirilor din patrimoniul
administratiilor ~locale care pot fi
transformate in centre sociale;

-bugetele locale scazute, care nu permit
facilitati ~ sociale  pentru membrii
comunitatii care au nevoie de sustinere;
-lipsa  O.N.G.-urilor specializate, in
teritoriu;

-lipsa programelor de incluziune sociala;
-lipsa intreprinderilor sociale datorita
dificultatii sustinerii lor;

-dotarea precara a cabinetelor medicale
individuale, raportat la interventiile de

urgenta;
-lipsa centrelor de analiza medicala
periodice, ceea ce scade posibilitatea

preventiei imbolnavirilor;

-lipsa programelor de prevenire a
imbolnavirilor, si de educatie medicala;
-lipsa totala a creselor de copii, in acest

de catre P.0.C.U. 2014-2020;

-existenta programelor de finantare pentru
investitii, care vor crea locuri de munca;
-canalizarea P.N.D.R. 2014-2020 catre
reducerea disparitatilor dintre sat si oras,
catre masurile de incluziune sociala a
categoriilor defavorizate si a minoritatilor,

teritoriu;
Oportunitati: Amenintari:
-posibilitatea sustinerii proiectelor sociale | -atractivitatea zonei urbane prin

posibilitatile mai mari oferite de piata
locurilor de munca si a protectiei sociale;




crearea de locuri de munca, stabilirea
tinerilor la tara, broadband.

6

Analiza SWOT a caracteristicilor infrastructurii educationale

Puncte tari:

-scoli reabilitate pe diferite programe;
-rata abandonului scolar zero;

-existenta microbuzelor scolare pentru
transportul copiilor din satele apartinatoare
pentru ciclurile gimnaziale sau liceale;
-existenta in unele localitati a sistemelor de
burse pentru merit, si burse pentru cazurile
sociale;

-plata abonamentelor de transport pentru
cadrele didactice;

-existenta internetului in toate scolile si a
cabinetelor IT;

-existenta a doua licee tehnologice in
teritoriu;

Puncte slabe:

-calitatea ne satisfacatoare a cadrelor
didactice, ceea ce creeaza probleme la
testarile nationale;

-lipsa programelor de educatie prelungita
de tipul after school, step-by- step;

-lipsa dotarilor cu aparatura moderna de
studiu;

-lipsa cabinetelor medicale scolare;

-lipsa fondului de locuinte civilizate, pentru
a trage stabilirea cadrelor didactice, si in
general a specialistilor in zona;

-mai exista cateva unitati de invatamant
care au probleme cu obtinerea autorizatiei
de functionare;

-lansarea SIDDDD 2030, si a Programelor
Operationale, in general

-insuficienta unitatilor de invatamant
prescolar;
Oportunitati: Amenintari:
-existenta  programelor  nationale si | -tendinta parintilor de a parasi spatiul rural
comunitare de reabilitare si dotare a | pentru a asigura copiilor lor facilitatile
scolilor; educationale din zona urbana;

-tendinta tot mai accentuata a cadrelor
didactice de a parasi zona rurala;

7.

Puncte tari:
-majoritatea Caminelor Culturale au fost
reabilitate prin diferite programe;

Puncte slabe:

-cu toate ca majoritatea Caminelor
Culturale au fost reabilitate, dotarea lor
pentru sustinerea unor programe culturale
este totusi deficitara;

-lipsa programelor de pastrare a traditiilor
locale;

-administratiile locale nu au in proprietate
cladiri de patrimoniu, care ar putea duce la
dezvoltarea vietii culturale

Oportunitati:

-lansarea  programelor de
europeana : PNDR, SIDD DD 2030.
-revitalizarea activitatii turistice a zonei
care va duce la cresterea gradului de
atractivitate a zonei.

finantare

Amenintari:

-migrarea populatiei tinere catre zona
urbana, disparand astfel factorul de
continuitate pentru pastrarea si
perpetuarea traditiilor locale;

-slaba implicare nationala pentru

incurajarea promovarii traditiilor locale.




CAPITOLUL IV
OBIECTIVE, PRIORITATI SI DOMENII DE INTERVENTIE

Din datele centralizate pentru intocmirea analizei diagnostic a teritoriului si analiza
SWOT ,de care s-a tinut cont in realizarea Strategiei de Dezvoltare Locala pentru teritoriul
Asociatiei ,,G.A.L. Histria-Razim-Hamangia”, precum si a alocarii financiare, a rezultat ca
pentru a raspunde punctual la nevoile stringente ale teritoriului, S.D.L. trebuie canalizat pe
urmatoarele Obiective de dezvoltare rurala, prioritati si domenii de interventie, in
conformitate cu Regulamentul (U.E.) 1305/2013 adoptate si in P.N.D.R 2014-2020:
-i) Favorizarea competitivitatii agriculturii: Prin Prioritatile:-P2- corespunzator
Domeniilor de interventie principale:-2A)- si -2B) care corespund imbunatatirii
caracteristicilor economice si demografice din analiza diagnostic. Acestea pot conduce la
satisfacerea nevoilor determinate si a punctelor slabe din analiza SWOT: nivel scazut al
dotarii fermelor din teritoriu;-nivel scazut al productivitatii muncii;- -existenta unui procent
mare a exploatatiilor mici fara o dotare adecvata; -cresterea ponderii agriculturii de
subzistenta; -disparitia activitatilor mestesugaresti traditionale si a celor din sfera
serviciilor; -tendinta acuta de crestere a gradului de saracie; -tendinta de crestere a varstei
medii a populatiei din teritoriu;-migrarea populatiei tinere catre zona urbana, coroborate
cu aportul punctelor tari si a oportunitatilor
-P3-corespunzator Domeniului de interventie principal :-3A) care vor contribui la
imbunatatire caracteristicilor economice si a punctelor slabe corespunzatoare acestora: -
inexistenta formelor asociative pe ramuri agricole si neagricole, pe produse, pe servicii sau
pe lanturile de aprovizionare;- -inexistenta spatiilor de productie si a celor de depozitare si
pastrare.Ca domeniu de interventie secundar:-1A) Incurajarea inovarii, a cooperarii si a
crearii unei baze de cunostinte in zonele rurale, corespunzator P1, care vor duce la
imbunatatire acelorasi caracteristici economice, diminuand efectul punctelor slabe
depistate in analiza SWOT:- nivel scazut al gradului de calificare; -slaba cultura manageriala
si de marketing a administratorilor de firma.
ii)- Asigurarea gestionarii durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice. Contributia acestui Obiectiv, este adusa ca domenii de interventie secundare
prin intermediul celor din cadrul Prioritatii 5 : -5B) ;-5C) si -5D), care vor duce la ameliorarea
caracteristicilor de mediu prin atenuarea punctelor slabe: - nu se aplica tehnologiile de
producere a energiei din biomasa rezultata din sectoarele economice din zona; -nu se aplica
tehnologii care sa duca la economisirea energiei clasice prin folosirea surselor din energii
regenerabile si cresterea nivelului de emisii de gaze cu efect de sera in atmosfera.
-iii) Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor
rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca prin: Prioritatea: -P6:
Domeniile de interventie :-6A) si -6B) pot duce la imbunatatirea caracteristicilor de teritoriu
si ameliorarea punctelor sale slabe: economice, demografice, a infrastructurii sociale si
educationale precum si a partimoniului local.
In urma centralizarii chestionarelor folosite la intlnirile de animare din teritoriu cu
grupurile tinta si liderii teritoriului, precum si din sedintele pe grupuri de lucru cu partenerii,
s-au stabilit obiectivele specifice ale Strategiei: 1 -dezvoltarea unui mediu propice pentru




investitii, sustinerea initiativelor care creeaza locuri de munca si reducerea migratiei
fortei de munca, in special a celei tinere; 2.cresterea gradului de atractivitate, siguranta
a teritoriului, reabilitarea patrimoniului cultural si ameliorarea calitatii vietii prin
dezvoltarea si accesibilizarea serviciilor sociale, medicale, economice , culturale si
educationale;3-imbunatatirea competitivitatii producatorilor prin promovare pe piata a
produselor locale prin infiintarea formelor asociative si respectarea standardelor de
calitate;4.Implementarea actiunilor ce vizeaza egalitatea intre persoane fara deosebire
de origine etnica, egalitatea deplina de drepturi si sanse de afirmare a identitatii, a
diversitatii culturale in scopul recunoasterii valorilor comune; Acestea au fost aprobate
prin Hotararea 2 din 18.03.2016 a Adunarii Generale.

Pornind de la Obiectivele specifice stabilite in concordanta cu nevoile identificate dar si de
la incadrarea in Regulamentele europene si legislatia in vioare au fost stabilite masurile ce
vor duce la implementarea Strategiei. Prin atribuirea sumelor pentru fiecare masura s-a
facut si o prioritizare a masurilor, inclusiv numerica:

-M1/2B,6A - ,Cresterea capacitatii de orientare spre piata a exploatatiilor si
intreprinderilor din teritoriul Asociatiei ,,G.A.L. Histria-Razim-Hamangia”, corespunzatoare
domeniilor de interventie 2B si 6A, din cadrul prioritatilor P2 si P6, apartinand Obiectivelor
1si 2. Masura isi propune realizarea urmatorilor indicatori specifici: 2A) Numar de
exploatatii/beneficiari sprijiniti . (Minim 4);-6A) locuri de munca create (minim 4 cu norma
intreagd) Alocarea financiara totala pentru aceasta masura este de 205.000 euro,
repartizand 135.000 pentru P2 si 70.000 pentru P6. Masura isi aduce contributia la
obiectivele transversale: mediu si clima si inovare.

-M2/2A,- ,Sprijinirea sectorului agricol si agroindustrial pentru dezvoltarea economica
locala ”, corespunzatoare domeniilor de interventie 2A , din cadrul prioritatii P2, apartinand
Obiectivului 1. Masura isi propune realizarea urmatorilor indicatori specifici: 2A) Numar de
exploatatii/beneficiari sprijiniti . (Minim 2); Alocarea financiara totala pentru aceasta
masura este de 183.000 euro. Masura isi aduce contributia la obiectivele transversale: mediu
si clima si inovare.

-M3/6A- ,,Dezvoltarea activitatilor turistice pe teritoriul Asociatiei ,,G.A.L. Histria-Razim-
Hamangia” in conditii prietenoase de mediu” corespunzatoare domeniului de interventie
6A, din cadrul prioritatii P6, apartinand Obiectivului 3. Masura isi propune realizarea
urmatorilor indicatori specifici: 6A) Numar de locuri de munca create (Minim 4); Alocarea
financiara totala pentru aceasta masura este de 175.000 euro. Masura isi aduce contributia
la obiectivele transversale: mediu si clima si inovare.

-M4/6B- ,, Cresterea gradului de atractivitate si siguranta in teritoriul Asociatiei ,,G.A.L
Histria-Razim-Hamangia” corespunzatoare domeniului de interventie 6B, din cadrul
prioritatii P6, apartinand Obiectivului 3. Masura isi propune realizarea urmatorilor indicatori
specifici: 6B) Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite (5.000
locuitori)) ; Alocarea financiara totala pentru aceasta masura este de 140.000 euro. Masura
isi aduce contributia la obiectivele transversale: mediu si clima si inovare.

-M5/3A - ,,Tnfiin’garea prin proiecte integrate a formelor asociative pe teritoriul Asociatiei
»G.A.L. Histria-Razim-Hamangia” corespunzatoare domeniului de interventie 3A, din cadrul
prioritatii P1, apartinand Obiectivului 1. Masura isi propune realizarea urmatorilor indicatori
specifici: 3A) Numarul de exploatatii agricole care primesc sprijin pentru participarea la
grupuri/organizatii de producatori:- minim 2 ; Alocarea financiara pentru masura este de
135.000 euro. Masura contribuie la obiectivele transversale: mediu si clima si inovare.



- M6/6B- ,Realizarea unei coeziuni sociale, economica si culturala pe teritoriul Asociatiei
»G.A.L. Histria- Razim-Hamangia” corespunzatoare domeniului de interventie 6B, din cadrul
prioritatii P6, apartinand Obiectivului 3. Masura isi propune realizarea urmatorilor indicatori
specifici: 6B) Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite (80
locuitori)) ; Alocarea financiara totala pentru aceasta masura este de 120.000 euro. Masura
contribuie la obiectivele transversale: mediu si clima si inovare.
- M7/6B-,Integrarea minoritatii rome in spatiul economic, social si cultural din teritoriul
Asociatiei ,,G.A.L. Histria-Razim-Hamangia” corespunzatoare domeniului de interventie 6B,
din cadrul prioritatii P6, apartinand Obiectivului 3. Masura isi propune realizarea urmatorilor
indicatori specifici: 6B) Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri
imbunatatite (15 locuitori de etnie roma)) ; Alocarea financiara totala pentru aceasta masura
este de 20.766,11 euro. Obiectivele transversale: mediu si clima si inovare.
-M8/3A- ,,Orientarea catre piata a produselor agricole si alimentare prin indicarea calitatii”,
corespunzatoare domeniului de interventie 3A, din cadrul prioritatii P1, apartinand
Obiectivului 1. Masura isi propune realizarea urmatorilor indicatori specifici: 3A) Numarul de
exploatatii agricole care primesc sprijin pentru participarea la grupuri/organizatii de
producatori-1 ; Alocarea financiara totala pentru aceasta masura este de 12.000 euro.
Masura contribuie la realizarea obiectivului transversal: mediu si clima si inovare.

Caracterul integrat al strategiei este dat de faptul ca este compusa din masuri care
integreaza mai doua sau mai multe masuri din P.N.D.R., prin existenta sinergiei si a
complementaritatii dintre masuri. Caracterul integrat este dat si de faptul ca S.D.L. este
complementara cu alte strategii regionale(Strategia Integrata a Deltei Dunarii), sau
nationale, deoarece la ora actuala nu exista Strategii valabile nici pentru judetul Constanta
si nici locale pentru comunele din al carui teritoriu este constituita Asociatia. Caracterul
inovator este dat de faptul ca sunt masuri atipice fata de PNDR, in functie de nevoile locale,
dar cu respectarea legislatiei europene si nationale.

In tabelul de mai jos este data logica interventiei in programare a S.D.L. a Asociatiei

,»,Grupului de Actiune Locala Histria- R/azim-Hamangia”: Tabelul 1
Obiectivul Prioritati | D.I | Masuri Indicatori de rezultat
::zvoltare P2 2A | M2/2A Nr de exploatatii agric./benef. sprijiniti: - 1
rurald 1 O.T.: inovare, mediu si climd
Obiective 2B | M1/2B,6A | Nr de exploatatii agric./benef. sprijiniti- 4
rErsEElE O.T.: inovare, mediu si clima
P3 3A | M5/3A Numar de exploatatii agricole care primesc
sprijin pentru participarea la
grupuri/organizatii de producatori -6
O.T.: inovare, mediu si climd
M8/3A Numarul de exploatatii agricole care primesc
sprijin pentru particip. la sist. de calitate -1
O.T.: inovare, mediu si climd
Obiectivul Prioritati | D.I | Masuri Indicatori de rezultat
ot P6 6A | M3/6A Locuri de munca create 4
dezvoltare . s e
o O.T.: inovare, mediu si clima
rurala 3 6B | M4/6B Populatie neta care beneficiaza de
serv/infrastructuri imbunatatite- 5.000 loc.
O.T.: inovare, mediu si climd




Mé6/6B Populatie neta care beneficiaza de

Obiective servicii/infrastructuri imbunatatite 50 loc.
transversale O.T.: inovare, mediu si climd
M7/6B Populatie neta care beneficiaza de

servicii/infrastructuri imbunatatite-15

O.T.: inovare,7T mediu si climd
CAPITOLUL V

PREZENTAREA MASURILOR

Tn urma intregului proces de studii si analiza a teritoriului, precum si a actiunilor
de animare, a intalnirilor cu administratiile locale si cu partenerii Asociatia ,,Grupul de
Actiune Locala Histria-Razim-Hamangia” a stabilit, prin Hotararea nr.3 din 23.03.2016, de
aprobare a Strategiei de Dezvoltare Locala, ca pentru implementarea acestei strategii este
nevoie de urmatoarele masuri:

-v.i- Masura 1/2B,6A -,Cresterea capacitatii de orientare spre piata a exploatatiilor

si intreprinderilor din teritoriul G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia”..................... pag.20;
-v.ii-Masura 2/2A  -,Sprijinirea sectorului  agricol si agroindustrial pentru
dezvoltarea economiCa l0CAlA .. ...uiiniiiiiii i e e ieeee e eeeaeaeanaans pag.25
-viii-Masura 3/6A - ,Dezvoltarea activitatilor turistice pe teritoriul Asociatiei
»G.A.L. Histria-Razim-Hamangia” in conditii prietenoase de mediu” ................. pag.30
-v.iv-Masura 4/6B - ,, Cresterea gradului de atractivitate si siguranta in teritoriul
Asociatiei ,,G.A.L Histria-Razim-Hamangia”...........c.oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. pag.35
v.v-Masura 5/3A - ,,Tnfiint,area prin proiecte integrate a formelor asociative pe
teritoriul Asociatiei ,,G.A.L. Histria-Razim-Hamangia” .............ccooiiiininninen. pag.40
v.vi-Masura 6/6B -,Integrarea minoritatii rome in spatiul economic, social si
cultural din teritoriul Asociatiei ,,G.A.L. Histria-Razim-Hamangia”.................... pag.45
v.vii-Masura 7/6B -,Integrarea minoritatii rome in spatiul economic, social si
cultural din teritoriul Asociatiei ,,G.A.L. Histria-Razim-Hamangia”.................... pag.50
v.viii-Masura 8/3A - ,0rientarea catre piata a produselor agricole si alimentare
prin indicarea Calitatii”.......ouvviieiiieiiiiiii i pag.54

in cele ce urmeaza, vom detalia fiecare masura a Strategiei de Dezvoltare Locala a
Grulpului de Actiune Locala ,,Histria-razim-Hamangia”



SUBCAPITOLUL v.i
FISA MASURII 1/2B,6A

Denumirea masurii: »,Cresterea capacitatii de orientare spre piata a
exploatatiilor si intreprinderilor din teritoriul G.A.L.
»Histria-Razim-Hamangia”

Codul masurii: M1/2B
Tipul masurii: o INVESTITII
o SERVICII

v SPRIJIN FORFETAR

1.Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Asemeni tuturor zonelor rurale din Romania, si pe teritoriul G.A.L. ,,Histria-Razim-
Hamangia” se simte o nevoie acuta de regandire si institutionalizare a notiunii de fermier
si a celei antreprenoriale ,in general.

Una din modalitatile pentru atingerea acestei tinte este si aceea de a atenua
punctele slabe identificate in analiza SWOT a caracteristicilor economice din teritoriu:-
procentul mic al fermierilor tineri stabiliti in zona, nivelul scazut al dotarilor care duce la
un nivel scazut al productivitatii muncii. Acest lucru este deosebit de favorizant, in acest
marasm al concurentei, ceea ce duce in final la practicarea unei agriculturi de subzistenta
ce poate avea ca finalitate disparitia exploatatiilor mici, si la accentuarea fenomenului
de depopulare a spatiului rural. In situatie similara se gisesc si activitatilor neagricole
din spatiul rural, atat cele din domeniul productiei, cat si cele din domeniul serviciilor
traditionale.

Tinand cont de punctele tari ale teritoriului, care pot crea multiple avantaje, si
beneficiind de oportunitatile aparute odata cu lansarea programelor de sprijin, toate
aceste puncte slabe, precum si amenintarile prezentate in aceiasi analiza SWOT, se pot
atenua semnificativ, iar amenintarile pot deveni pasive.

O oportunitate deosebita, si aparte, o reprezinta programul LEADER, prin masura
19.2 din P.N.D.R., pentru ca S.D.L. este constituit plecand de la nevoile teritoriului, avand
un caracter dedicat.

Lipsa capitalului pentru investitii, sau posibilitatea sustinerii initiale a investitiei,
chiar daca aceasta se realizeaza cu fonduri nerambursabile ,manifestata in toate
sectoarele economice, precum si dorinta manifestata de foarte multi tineri cu initiativa
(@asa cum a rezultat din intalnirile de animare care au avut loc in teritoriu) ne-au
determinat sa adoptam in S.D.L. masura M1/2B,6A, si sa i atribuim prioritatea 1.

Adoptarea acestei masuri raspunde, intrutotul, cerintelor adoptate de Guvernul
Romaniei prin programul lansat pe 21 martie 2016 ,,Viziunea Guvernului Romaniei pentru
dezvoltarea clasei de mijloc la sate” prin care trebuie sa se ajunga la profilul modern al
fermierului din clasa de mijloc.




1.1 Obiectivele de dezvoltare rurala :

i) Favorizarea competitivitatii agriculturii

ii) Asigurarea gestionarii durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice

iii).Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca. Reg. (UE) nr.1305/2013, art.4

1.1.2 Obiectivele specifice ale masurii sunt:

1 -dezvoltarea unui mediu propice pentru investitii, sustinerea initiativelor care creeaza
locuri de munca si reducerea migratiei fortei de munca, in special a celei tinere.

1.2 Masura contribuie la prioritatile din art.5 al Regulamentului(U.E.) 1305/2013:

-P6) promovarea incluziunii sociale, reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale;

-P2) cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de
agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a
gestionarii durabile a padurilor;

- P5) promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii reduse si rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar si
silvic: art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013.

1.3 Masura corespunde obiectivelor art.:

19) Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor Art.:
(1) Sprijinul acordat in cadrul acestei masuri consta in:
-(a) ajutor la infiintarea intreprinderii pentru:
-(i) tinerii fermieri; -(ii) activitati neagricole in zone rurale;

1.4 Masura contribuie la Domeniul de interventie principal

2B) Facilitarea intrarii in sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in
special, a reinnoirii generatiilor

-6A) facilitarea diversificarii, infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si
crearea de locuri de munca.

1.4.2 Masura contribuie secundar la domeniile

- 3A) Imbunatatirea competitivitatii producatorilor primari printr-o mai buna integrare a
acestora in lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii
adaugate a produselor agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor
scurte de aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor de producatori si al organizatiilor
interprofesionale;

- 5C) facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor,
a deseurilor, a reziduurilor si altor materii prime nealimentare in scopul bioeconomiei.

1.5 Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013:

Masura contribuie la inovare si mediu si clima.

Mediu si clima: masura sustine actiuni privind producere si/sau utilizarea energiei
regenerabile din resurse naturale si produsele secundare, deseurile si reziduurile din
teritoriu. Prin sustinerea noilor tehnologii in agricultura si zootehnie se realizeaza
reducerea GES si o activitate sustenabila. Activitatile de turism vor tinti spre protejarea
ariilor naturale de importanta comunitara care acopera o suprafata importanta a
teritoriului GAL ,,Histria-Razim-Hamangia”

Inovare: actiunile sprijinite prin masura vor avea in vedere proiecte integrate: investitii
in tehnologii noi si / sau atestarea calitatii produselor si / sau marketingul direct al
produselor si /sau utilizarea energiilor regenerabile, dezvoltarea sectorului de servicii.




1.6 Sinergia cu alte masuri din SDL

Masura este sinergica cu M2/2A prin contributia la P2:- Cresterea viabilitatii
promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor.

Avand in vedere ca masura contribuie si prioritatea P6-Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale, masura este sinergica cu
M3/6A, M4/6B, M6/6B, M7/6B si M2/6A

1.7 Complementaritatea cu alte masuri din SDL

Masura este complementara prin beneficiarii directi ,,microintreprinderi si intreprinderi
micii cu masurile M2/2A, M3/6A , M5/3A si M8/3A.

2. Valoarea adaugata a masurii.

Este data de cresterea numarului de locuri de munca; cresterea procentului de persoane
calificate; revitalizare turistica; diversificarea economiei rurale; cresterea economica
locala; revitalizarea satelor prin instalarea generatiilor tinere; cresterea performantei
exploatatiilor; introducerea in teritoriu G.A.L. a sistemelor, echipamentelor de productie
performante; cresterea valorii adaugate a produselor prin aplicarea inovarii tehnologice;
utilizarea eficienta a resurselor privind reducerea emisiilor de GE; valoare adaugata a
produselor agricole si agroalimentare prin aplicarea schemelor de calitate.

Prin sustinerea investitiilor este favorizata dezvoltarea economica locala, se incurajeaza
reintinerirea generatiilor de antreprenori, cresterea veniturilor si a calitatii vietii. Se
favorizeaza restructurarea exploatatiilor cu scopul orientarii spre piata, imbunatatirea
eficientei intreprinderilor prin diversificarea productiei si promovarea inovarii.

Prin implementarea masurii se poate reduce gradul de dependenta a teritoriului fata de
sectorul agricol, obtinerea de venituri alternative si crearea de locuri de munca.

3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE Regulamentul (UE) nr. 1310/2013, Recomandarea 2003/361/CE,
Recomandarea (CE) nr. 1242/2008, R (UE) nr. 1303/2013, Actul Delegat (UE) nr. 480/2014
de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013; Regulamentul (UE) nr. 215/2014 al
Comisiei de completare a Reg. (UE) nr. 1303/2013, Reg. nr. 1305/2013, Regulamentul nr.
1306/2013, Regulamentul nr. 628/2013, Regulamentul nr 807/2014, Regulamentul nr
1303/2013, Recomandarea CE 2003/3061, Regulament UE 1242/2008, Acordul de
parteneriat al Romaniei 2014RO16M8PA001.1.2/2014. Regulamentul UE 1407/2013
Legislatia Nationala,

OUG 66/2011, OUG 49/ 2015, HG 226/2015, OG 31/1991, OG 37/2005, Ordinul 111/2008,
Legea nr. 346/2004; Ordonanta de urgenta nr. 44/2008; Ordonanta Guvernului nr. 8/2013.
Ordonanta Guvernului nr.76/2004,

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta):

4.1 Beneficiari directi

-Exploatatii nou infiintate conduse de tineri;-Microintreprinderi si intreprinderi mici nou
infiintate.

4.2 Beneficiari indirecti (grup tinta):

Populatia locala

5. Tip de sprijin

Sume forfetare.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

6.1 Actiuni eligibile:




-Proiecte care sustin reintinerirea generatiilor de fermieri;
-Achizitia de echipamente, masini si utilaje noi;
-Achizitii de teren pentru agricultura, animale, familii de albine;
-infiintarea de plantatii de pomi fructiferi si struguri de masa;
-Investitii pentru producerea si comercializarea produselor;
-Industrie metalurgica, fabricare de constructii metalice, masini, utilaje si echipamente;
-Investitii pentru activitati mestesugaresti ;
-Investitii legate de furnizarea de servicii;
-Investitii pentru infrastructura in unitatile de primire turistica tip agroturistic, proiecte
de activitati de agrement;
-Investitii pentru producerea de energie din surse regenerabile si biomasa ;
-Constructia, dotarea, extinderea si/sau modernizarea cladirilor;
-Investitii intangibil:
-achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea de brevete, licente,
drepturi de autor, marci;

6.2 Actiuni neeligibile:

-Cheltuieli specifice de infiintarea si functionarea intreprinderilor, avize de functionare,
taxe de autorizare, salarii angajati si costuri administrative;
-Plata dobanzilor si impozitelor fiscale;
-Cheltuielile cu achizitionarea de utilaje si echipamente agricole aferente activitatii de
prestare de servicii agricole ( pentru solicitantii care nu detin sau nu exploateaza teren
agricol si vor sa presteze servicii cu aceste utilaje catre fermieri);

-Achizitia de utilaje agricole pentru fermierii care depun proiecte cu Plan de Afaceri pe
activitati neagricole (diversificare de activitate);
-Constructia de locuinte si renovarea acestora;
-Nu se accepta achizitionarea de utilaje sau echipamente ,,second hand”;
-Prestarea de servicii agricole;.
-Producerea de electricitate din biomasa ca si activitate economica.

7. Conditii de eligibilitate:

-Solicitantul trebuie sa aiba sediul social pe teritoriul GAL;

-Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria ,,tanar fermier” in conformitate cu art.
2 al R (UE) nr. 1305/2013 ;

-Solicitantul trebuie sa demonstreze capacitatea de implementare: dovada sediu
(proprietate/ contracte de inchiriere/concesiune pe cel putin 10 ani), dovada ca
exploatatia obtine cel putin 12.000 SO pana la 50.000 SO.

-Domiciliul pe teritoriul G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia”;

-Viabilitatea tehnica a investitiei trebuie demonstrata prin planul de afaceri;

- Tn cazul in care exploatatia agricola vizeaza cresterea animalelor, planul de afaceri va
prevede in mod obligatoriu amenajari, sau contracte de gestionare a gunoiului de grajd;
-Investitia va fi precedata de o evaluare a impactului preconizat asupra mediului;
-Solicitantul va respecta codul CAEN specific activitatii;

-Solicitantul detine competente specifice.

8. Criterii de selectie :

1-vor avea prioritate proiectele in care fermierii si membrii familiilor devin angajati
formal ai exploatatiei;
1-Vor avea prioritate proiectele care creeaza locuri de munca;




2-Vor avea prioritate proiectele care declara un angajament de aderare la o forma

asociativa integrata;

3-Vor avea prioritate proiectele care declara un angajament de aderare la o forma

asociativa pe ramura;

4-Vor avea prioritate proiectele care demonstreaza caracterul integrat al investitiei:
-investitii in tehnologii noi, si / sau atestarea calitatii produselor, si / sau

marketingul direct al produselor, si /sau utilizarea energiilor regenerabile (beneficiarii

trebuie sa prezinte proiecte care integreaza cel putin 2 actiuni. Punctajul se va acorda

descrescator corelat cu numarul maxim de actiuni);

5-Comasarea exploatatiilor;

6-Nivelul de calificare;

7-Sectorul prioritar;

8-Stimularea activitatilor turistice;

9-Proiecte care vizeaza utilizarea energiei regenerabile;

10-Vor avea prioritate proiectele care introduc specii noi in cultura.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:

Tineri fermieri: - 50.000 de euro pentru exploatatiile intre 30.000 € SO si 50.000 € SO;
- 40.000 de euro pentru exploatatiile intre 12.000 € SO si 29.999 SO.

Beneficiar tineri - activitati neagricole: -

- maxim 70.000 euro/proiect in cazul activitatilor de productie, servicii
medicale, sanitar-veterinare si de agroturism;

- maxim 50.000 de euro/proiect pentru activitatile de servicii.
Intensitatea sprijinului este 100%, astfel:- 70% dupa semnarea contractului; - 30 % dupa
implementarea planului de afaceri.
Sprijinul public nerambursabil va respecta prevederile Reg. (CE) nr.1407/2013 cu privire
la sprijinul de minimis si nu va depasi 200.000 de euro/beneficiar pe 3 ani fiscali.
Valoare alocata pentru aceasta masura este de euro 310.432,87 euro, din care
204.434,51euro pentru prioritatea P2 si 105.998,36 euro pentru prioritatea Pé6.

10. Indicatori de monitorizare

2A) Numar de exploatatii/beneficiari tineri sprijiniti . (Minim 4);
6A) locuri de munca create (minim 4 cu norma intreaga)

10.1 Indicatori locali

Numar proiecte integrate prin fisa masurii (minim4 );
Numar de proiecte care implementeaza obtinerea si / sau utilizarea energiilor
regenerabile (minim 4);

Total locuri de munca create prin masura 4 cu norma intreaga




SUBCAPITOLUL v.ii
FISA MASURII 2/2A

Denumirea masurii: »oprijinirea sectorului agricol si agroindustrial pentru
dezvoltarea economica locala ”
Codul masurii: M2/2A
Tipul masurii: v INVESTITII
o SERVICII
o SPRIJIN FORFETAR
1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a

contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din S.D.L.

Dezvoltarea mediului de afaceri intr-o comunitate, reprezinta unul din vectorii
importanti pentru cresterea calitatii vietii in acea comunitate. Avand in vedere ca
teritoriul G.A.L. ,,Histria-Razim-Hamangia” este format in exclusivitate din spatii rurale,
cel mai important vector de dezvoltare economica il poate reprezenta ramurile
agriculturii, practicata la standarde moderne, precum si cele ale prelucrarii produselor
agricole.

Din pacate, asa cum reiese si din analiza diagnostic a teritoriului dar si din cea
SWOT, aportul la dezvoltarea comunitatii din teritoriu, al acestui sector economic, este
destul de precar. Cu toate ca sunt 87 de fermieri care au exploatatii de peste 100 de ha.,
reprezentand 42% din totalul de teren arabil, si care au o dotare tehnica acceptabila,
marea majoritate a fermierilor, din categoria celor mici si mijlocii, resimt o nevoie acuta
de dotare cu utilaje agricole in toate sectoarele agriculturii practicate in teritoriu, asa
cum a rezultat si din optiunile pe care le-au prezentat la intalnirile de animare unde au
participat.

Tn ceea ce priveste sectorul de prelucrare a produselor agricole care se obtin de
catre fermierii locali, pe teritoriu G.A.L., asa cum rezulta din cele doua analize de studiu
a teritoriului (diagnostic si SWOT), practic nu functioneaza la parametrii normali nici o
astfel de unitate .Plusvaloarea pe care o atribuie prelucrarea produselor primare este
foarte importanta pentru beneficiul zonei, si pentru recunoasterea ei, dar acest lucru este
competitiv doar daca se desfasoara in conditii tehnologice moderne, conditie greu de
indeplinit, indeosebi datorita factorului pecuniar. Din chestionarele completate la
intalnirile de animare acest factor este considerat principalul impediment pentru
realizarea investitiei dorite, chiar in conditiile unei cofinantari cu fonduri nerambursabile.

O alta conditie speciala de care trebuie sa tina cont atat producatorul cat si
procesatorul de produse agricole , pentru a avea succes pe piata este aceea a respectarii
standardelor si schemelor de calitate si a marketingului produsului, fata de care
consumatorul modern a devenit tot mai interesat, Tot din activitatea de studiu a
teritoriului a rezultat ca la ora actuala nu exista niciun producator care sa aplice acest
principiu.

Tocmai de aceea introducerea masurii M2/2A, ca masura prioritara 2, isi propune
sa atenueze punctele slabe prezentate in analiza SWOT si sa le intareasca pe cele tari,
tinand cont de oportunitati dar si de amenintarile prezentate.




Si aceasta masura contribuie la directiile strategice stabilite in cadrul programului
national lansat pe 21 martie 2016 ,,Viziunea Guvernului Romaniei pentru dezvoltarea clasei
de mijloc la sate” prin care trebuie sa se ajunga la profilul modern al fermierului din clasa
de mijloc.

1.1 Obiectivele de dezvoltare rurala conform Regulamentului (U.E.) 1305/2013:

Masura contribuie la:

i) Favorizarea competitivitatii agriculturii;

ii) Asigurarea gestionarii durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice;

1.1.2 Obiective specifice ale masurii

1 -dezvoltarea unui mediu propice pentru investitii, sustinerea initiativelor care creeaza
locuri de munca si reducerea migratiei fortei de munca, in special a celei tinere

1.2 Masura contribuie la prioritatile din art.5 al Regulamentului(U.E.) 1305/2013:

......

in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile
a padurilor;

P3)- Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea
produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in agricultura;

P5)- Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic;

1.3 Masura corespunde obiectivelor articolelor din Regulamentul(U.E.) 1305/2013

Art.: 17 Investitii in active fizice, alineatul (1):in cadrul acestei masuri se acorda sprijin
pentru investitii tangibile si/sau intangibile care:

(a) amelioreaza nivelul global de performanta si de durabilitate al exploatatiei agricole;
(b) vizeaza prelucrarea, comercializarea si/sau dezvoltarea produselor agricole care fac
obiectul anexei | la tratat sau ale bumbacului, cu exceptia produselor pescaresti;
rezultatul procesului de productie poate fi un produs care nu face obiectul anexei
respective.

1.4 Masura contribuie la Domeniul de interventie:

-2A)- imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea
restructurarii si modernizarii exploatatiilor, in special in vederea cresterii participarii pe
piata si a orientarii spre piata, precum si a diversificarii activitatilor agricole;

1.4.2 Masura contribuie secundar la domeniile

PRSP

acestora in lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii
adaugate a produselor agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor
scurte de aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor de producatori si al organizatiilor
interprofesionale

-5C) facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor,
a deseurilor, a reziduurilor, si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei;
-5D) reducerea emisiilor de gaze cu efecte de sera si de amoniac din agricultura.

1.5 Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013

Masura contribuie la inovare si mediu si clima.

Mediu si clima: achizitia de utilaje cu emisii reduse de gaze si tasare redusa a solului,
producerea si utilizarea energiei regenerabile vor viza efecte pozitive asupra mediului
natural




Inovare: investitiile in utilaje si instalatii moderne, utilizate in infrastructura agricola si
agroalimentara vor asigura cresterea performantei economice a intreprinderilor si la
obtinerea de produse cu inalta valoare.

1.6 Sinergia cu alte masuri din SDL:

Impreuna cu M1/2B prin contributia la P2:- Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a
competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea
tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor.

1.7 Complementaritatea cu alte masuri din SDL:

Masura este complementara prin beneficiarii directi ,,microintreprinderi si intreprinderi
micii” cu masurile M1/6A, M3/6A, M5/3A si M8/3A.Complementaritate exista si pentru
beneficiarii directi ,,forme asociative” cu masurile M3/6A, M5/3A si M8/3A

2. Valoarea adaugata a masurii:

Contributia masurii la cresterea valorii adaugate se realizeaza prin:

-Introducerea in teritoriu GAL a sistemelor, echipamentelor de productie performante;
-Cresterea valorii adaugate a produselor prin aplicarea inovarii tehnologic;

-Utilizarea eficienta a resurselor privind reducerea emisiilor de GES;

-Diversificarea activitatilor in exploatatii prin introducerea de culturi noi;

-Cresterea valorii adaugate a produselor agricole prin achizitia de echipamentelor de
sortare, ambalare si etichetare;

-Cresterea numarului locurilor de munca;

-Valoare adaugata produselor agricole si agroalimentare prin aplicarea schemelor de
calitate.

3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE

Regulamentul nr. 1305/2013, Regulamentul nr. 1306/2013, Regulamentul nr. 628/2013,
Regulamentul nr 807/2014, Regulamentul nr 1303/2013, Recomandarea CE 2003/3061,
Regulament UE 1242/2008, Acordul de parteneriat al Romaniei
2014RO16M8PA001.12/2014.

Legislatia Nationala,

OUG 66/2011, OUG 49/ 2015, HG 226/2015, OG 31/1991, OG 37/2005, Ordinul 111/2008,

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

4.1 Beneficiari directi

- Microintreprinderi si Intreprinderi mici agricole de pe teritoriul G.A.L. ,Histria-Razim-
Hamangia”;
-Forme asociative de pe teritoriul G.A.L.;

4.2 Beneficiari indirecti (grup tinta):

Populatia locala si persoane juridice din comunele G.A.L.;

5. Tip de sprijin

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv

Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii echivalente
corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45
(4) si art. 63 ale R. (CE) nr. 1305/2014. numai in cazul proiectelor de investitii.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

6.1Actiuni eligibile

-Achizitia de echipamente, masini si utilaje noi;
-Achizitia de mijloace de transport specializate;




-Constructia de hale, extindere, modernizare si dotare: depozite, spatii de procesare, cu
dotarea specifica;

-Constructia, reabilitarea sau modernizarea adaposturilor de animale;

-Reabilitari sedii de ferme si obtinerea independentei energetice ale acestor cladiri;
-Forare puturi de apa pentru asigurarea irigatiilor;

-infiintare de plantatii de pomi fructiferi si struguri de masa;

-Sisteme de protectie pentru grindina si ploaie;

-Realizarea de investitii in reducerea consumului de energie conventionale, prin folosirea
energiei din surse regenerabile;

6.2 Actiuni neeligibile

-Achizitia de terenuri;

-Achizitia de cladiri;

-Plata dobanzi si impozite fiscale;

-Construire de locuinte si renovarea acestora,

Nu se accepta achizitionarea de utilaje sau echipamente second hand.

7. Conditii de eligibilitate

-Solicitantul trebuie sa aiba sediul social pe teritoriul GAL;

-Solicitantul trebuie sa demonstreze capacitate de implementare;

-Solicitantul trebuie sa demonstreze cofinantarea investitiei;

-Viabilitatea tehnica a investitiei trebuie sa fie demonstrata in baza documentatiei
tehnico- economice;

-in cazul investitiilor in sectorul zootehnic solicitantul are obligatia sa prezinte in cadrul
proiectului investitia in platforma de depozitare a gunoiului de grajd, sau un contract cu
un detinator de o astfel de platforma;

-Investitia va fi precedata de o evaluare a impactului preconizat asupra mediului;
-Investitia va respecta legislatia in vigoare privind domeniile de sanatate publica, sanitar
veterinara si de siguranta alimentara.

-Solicitantul va respecta codul CAEN specific activitatii;

-Dimensiune exploatatiei trebuie sa fie mai mare de 50.000 SO

8. Criterii de selectie

1.-Vor avea prioritate proiectele depuse de forme asociative;

2.-Vor avea prioritate proiectele ai caror beneficiari fac, sau demonstreaza ca vor face
parte dintr-o forma asociativa;

3.-Vor avea prioritate proiectele care creeaza locuri de munca. Vor avea intaietate
proiectele in care conducatorul, sau familia acestuia sunt angajati formal, sau vor deveni
angajati;

4.-Vor avea prioritate proiectele care demonstreaza caracterul integrat al investitiei
(productie + selectare/sortare + ambalare si etichetare);

5.-Vor avea prioritate proiectele care introduc specii noi in cultura;

6.-Proiecte care vizeaza utilizarea energiei regenerabile.

7.-Nivelul de calificare;

8.-Dimensiunea exploatatiilor.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Intensitatea sprijinului va fi de 50,70,90%

Conform Anexei Il din Regulamentul (UE) nr.1305/2013, rata de sprijin de 50% poate fi
majorata cu 20 de puncte procentuale suplimentare, cu conditia ca rata maxima a
sprijinului combinat sa nu depaseasca 90%, in cazul:




»-tinerilor fermieri, astfel cum sunt definiti la articolul 2 din prezentul regulament sau cei
care s-au stabilit in cei cinci ani anteriori cererii de sprijin;

-investitiilor colective si al proiectelor integrate ,inclusiv al celor lagate de fuziune a unor
organizatii de producatori;

-zonelor care se confrunta cu constrangeri naturale si cu alte constrangeri specifice,
mentionate la articolul 32;

-operatiunilor sprijinite in cadrul PEl;

-investitiilor legate de operatiunile prevazute la articolele 28 si 29.”

Valoarea proiectelor maxim 183.000 euro, minim 5000 euro.

Valoarea totala alocata pentru aceasta masura este de 277.133,25 euro.

10. Indicatori de monitorizare

2A) Numar de exploatatii agricole/beneficiari sprijiniti.(minim 1)

10.1 Indicatori locali

Locuri de munca nou create ( minim 2/proiect)
Numar proiecte integrate (minim 1 proiect)
Numar proiecte care introduc specii noi in cultura (minim 1 proiect).

Total locuri de munca create prin masura | 2 cu norma intreaga




SUBCAPITOLUL v.iii
FISA MASURII 3/6A

Denumirea masurii: »Dezvoltarea activitatilor turistice pe teritoriu G.A.L.
»Histria-Razim-Hamangia” in conditii prietenoase de
mediu”

Codul masurii: M3/6A

Tipul masurii: v'INVESTITII

o SERVICII
o SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Unul din punctele cele mai tari ale teritoriului G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia” este
existenta unui cadru natural deosebit, care are datorita acestuia si o atractivitate
deosebita. Din pacate, asa cum rezulta din studiile de zona si cum a fost specificat si in
analiza SWOT, a caracteristicilor economice, infrastructura de turism, si in speta oferta
de programe turistice ale zonei este foarte slaba si totodata ne promovata. De altfel
ofertele turistice ale zonei se rezuma doar la cateva unitati de cazare in conditii mai mult
sau mai putin atractive, si atat. Existenta diversitatilor de cadre naturale, cu zona de
delta si plaje marine, existenta chiar si a unei surse balneare, ( lacul Nuntasi, unde exista
un namol saprofilic de o calitate deosebita), nu s-a reusit exploatarea lor, prin crearea
unei retele de oferte turistice atractive, care sa fie integrata si cu punerea in valoare a
traditiilor culturale locale.

Dezvoltarea turismului si in special a ecoturismului si agroturismului reprezinta
prioritati nationale, facand obiectul mai multor Programe menite sa duca la cresterea si
sprijinirea acestei surse de dezvoltare durabila deosebite. Cererea de oferta turistica la
nivel mondial si national are tendinta deosebita de crestere pe segmentul unitatilor mici,
familiale agroturistice. Tocmai de aceea, in programul ,,Viziunea Guvernului Romaniei
pentru dezvoltarea clasei de mijloc la sate” una din directiile strategice propuse o
reprezinta ,,VI-dezvoltarea economiei rurale prin ecoturism si agroturism”

In acest sens masura isi propune sa aduca o plusvaloare la dezvoltarea acestei

infrastructuri turistice, prin crearea de unitati noi de cazare, dar cu o viziune inovatoare
in ceea ce priveste solutia constructiva, contributia la protectia mediului, asigurarea unui
sistem de calitate a serviciilor. In acelasi timp, masura va avea si efecte in ceea ce priveste
cresterea calitatii vietii in teritoriu, fiind generatoare de locuri de munca.
Mai mult, cei ce implementeaza aceasta masura, pot beneficia de alte masuri din cadrul
S.D.L., si in special de masura M5/3A, care se refera la formele asociative, avand
posibilitatea astfel, sa creeze impreuna cu partenerii trasee turistice comune asistate de
ghizi specializati, cicloturism, programe culturale pentru punerea in valoare a traditiilor
si bucatariei locale, pentru ca se stie ca in zona Deltei Dunarii atractia culinara deosebita
o reprezinta pestele. n acest sens beneficiarii pot apela si la Strategia F.L.A.G , care
poate poate duce la o buna integrare.

1.1. Obiectivele de dezvoltare rurala




- ii)Asigurarea gestionarii durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice

- iii) Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor
rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca

1.1.2 Obiective specifice ale masurii:

1 -dezvoltarea unui mediu propice pentru investitii, sustinerea initiativelor care
creeaza locuri de munca si reducerea migratiei fortei de munca, in special a celei tinere

1.2. Contributia la prioritatea/prioritatile prevazute la art.5 din Regulamentul
1305/2013 al Uniunii Europene:

- P6-Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale;

- P5-Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic.

1.3. Masura corespunde obiectivelor articolelor din Regulamentul nr. 1305/201

- art.19 -”dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor, alineatele ,,a(ii)”- ajutor
la infiintarea intreprinderii pentru activitati neagricole in zonele rurale si ,,b” -investitii
in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole.

1.4. Contributia la domeniile de interventie:

- 6A)- Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum
si crearea de locuri de munca

1.4.2 Masura contribuie secundar la domeniile de interventie:

-5C) Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor,
a deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei

1.5. Contributia la obiectivele transversale ale Regulamentului 1305/2013:

Masura contribuie la atingerea ambelor obiective transversale: inovare , mediu si clima
Inovare:-proiectele selectate vor contribui la stimularea inovarii prin activitatile de
turism din zona si prin contributia adusa la dezvoltarea resurselor umane, prin crearea de
locuri de munca si combaterea saraciei, aprovizionarea cu produse agroalimentare din
productia locala.

Mediu si clima:-toate investitiile realizate in cadrul acestei masuri vor fi eligibile daca
folosesc solutii constructive prietenoase cu mediul si vor adopta de economisire a energiei
din sistemul national prin investitia in utilaje de producere a energiei, de toate tipurile
(electrica, termica) gen turbine eoliene, panouri solare, panouri fotovoltaice.

1.6. Sinergia cu alte masuri

Masura este sinergica: impreuna cu M1/6A, M4/6B, M6/6B  si M7/6B contribuie la
realizarea prioritatii P6: -promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice in zonele rurale.

1.7 Complementaritatea cu alte masuri din SDL:

Masura este complementara prin beneficiarii directi ,,microintreprinderi si intreprinderi
micii” cu masurile M1/6A, M2/2A, M5/3A si M8/3A.Complementaritatea este data si cu
masurile M2/2A, M5/3A si M8/3A pentru beneficiarii directi: -forme asociative.

2.Valoarea adaugata a masurii

Masura isi propune sa finanteze activitati turistice atat in zona complexului de lacuri
din zona GAL, cat si pe litoralul central al Marii Negre. Acestea vor respecta arhitectura
tipica a caselor din satele pescaresti, folosind ca solutie constructiva materialele




traditionale, in plus alegandu-se solutii de producere a energiei electrice si/sau termice
din surse regenerabile.

Valoarea adaugata a masurii este data de aplicarea inovarii in realizarea acestor
unitati turistice prin contributia la crearea de noi locuri de munca si prin cresterea
atractivitatii zonei prin afluxul marit de turisti. In acelasi timp prin conditiile impuse de
»prieteni ai mediului” se aduce o contributie la conservarea caracterului natural al
arealului.

Valoarea adaugata a masurii poate fi demonstrata si prin accesul acestor unitati
turistice la lantul scurt de produse agroalimentare din aria GAL.

3.Trimiteri la alte acte legislative:

Legislatie U.E.

Regulamentul(UE)1303/201;  Regulamentul(UE) 1305/2013 (art. 19, art. 2, );
Regulamentul (UE) nr. 807/2014;
-Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
Uniunii Europene din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare;- Regulamentul(UE) 1407/2013- art.
34;-Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-intreprinderilor si
a intreprinderilor mici si mijlocii; Regulamentul (UE) 1310/2013
Legislatie Nationala:
-Ordonanta de Urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Hotararea Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare
a masurilor Programului National de Dezvoltare Rurala cofinantate din Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat;
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune
de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii;
-Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile si completarile ulterioare;
-Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare.
-0G 31/1991, OG 37/2005,0rdinul 111/2008, Legea 346/2004, OG 8/2013, ODMTR
899/2011, Ordinul 516/2005, Ordinul 990/2009.

4. Beneficiarii directi/indirecti (grup tinta)

4.1-Beneficiari directi:

-microintreprinderi si intreprinderi mici;
-forme asociative de pe teritoriul G.A.L.




4.2-Beneficiari indirecti:

-populatia locala.

5. Tip de sprijin(conform art. 67 din Regulamentul 1303/2013

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv de solicitant.

Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii echivalente, corespunzatoare
procentului de 100% din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45(4) si art. 63 ale
Regulamentului UE numarul 1305/2013

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

6.1 Actiuni eligibile

-Constructia/achizitia, inclusiv prin leasing/reabilitarea/modernizarea unitatilor de
infrastructura turistica;

-Cumpararea, inclusiv prin leasing a aparaturii specifice, precum si a echiparii unitatilor
de agroturism, inclusiv achizitia de biciclete sau barci;

-Dotarea cu aparatura si utilaje de producere a energiei electrice si/sau termice din
surse regenerabile;

-Folosirea namolului saprofilic din lacul Nuntasi;

6.2 Actiuni neeligibile:

- Urmatoarele achizitii: animale, plante anuale si plantarea acestora, achizitia de drepturi
de productie agricola, achizitia de drepturi de plata.

-De asemeni nu sunt eligibile urmatoarele costuri: marja locatorului, costurile de
refinantare a dobanzilor, cheltuieli generale si de asigurare

7. Conditii de eligibilitate

- Beneficiarul trebuie sa aiba sediul social/ punct de lucru in teritoriul GAL;
- Beneficiarul trebuie sa desfasoare activitatea intr-o zona clasificata ca zona turistica
de pe arealul GAL;

- Sa prezinte un plan de afaceri fezabil pentru intreaga perioada de monitorizare,
care sa prevada, minim clasarea agroturistica de trei margarete;

-Numarul de camere sa fie de maxim 12

- Sa faca dovada participarii la lantul scurt de aprovizionare local;

-Beneficiarul sa prezinte in cadrul investitiei, cel putin un aparat sau utilaj de
producerea energiei electrice/termice din surse regenerabile;

-Beneficiarul sa prezinte solutii constructive prietenoase cu mediul;

8. Criterii de selectie

Conform obiectivelor specifice ale SDL, rezultate din analiza SWOT, selectia cererilor
de finantare se va face in baza urmatoarelor criterii:

1.-numarul de locuri de munca create prin realizarea investitiei-minim 2/proiect;

2.- dimensiunea camerelor;

3.- includerea in planul de afaceri a cel putin un pachet turistic ( cicloturism,
trasee turistice, trasee turistice combinate cu trasee cu barca, seri traditionale etc.)

4.- solutiile tehnice constructive;

5.- gradul de aprovizionare cu produse agroalimentare din lantul scurt de
aprovizionare al pietei locale.

6.Punerea in valoare a namolului saprofilic din lacul Nuntasi

9. Sume aplicabile si rata sprijinului




Avand in vedere ca investitiile propuse prin aceasta masura, sunt investitii generatoare de
profit intensitatea sprijinului va fi de 90%.

Valoarea proiectelor nu va depasi 100.000 de euro .

Valoarea alocata pentru aceasta masura este de 265.023,77 euro.
10. Indicatori de monitorizare:

6A-numarul de locuri de munca create -minim 2/proiect.-total 4
10.1 Indicatori locali

-numarul de entitati sprijinite -minim 2;
Total numar de locuri de munca create pe masura: 4 cu norma intreaga




SUBCAPITOLUL v.iv
FISA MASURII 4/6B

Denumirea masurii: ,» Cresterea gradului de atractivitate si siguranta in
teritoriul G.A.L ,,Histria-Razim-Hamangia”
Codul masurii: M4/6B
Tipul masurii: v INVESTITII
o SERVICII
o SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din S.D.L.

Teritoriul G.A.L ,,Histria-Razim-Hamangia” este unul deosebit de atractiv din punct
de vedere turistic, asa cum a fost prezentat in analiza diagnostic.

Totusi, aspectul general al localitatilor este unul tipic de localitate rurala, in care
gradul de confort este mult scazut fata de posibilitatile urbane. Tocmai datorita acestui
fapt gradul de civilizatie al populatiei rurale s-a diminuat foarte mult, pentru ca taranul
roman era recunoscut prin deosebitul bun simt, si spiritul de grija fata de proprietate,
chiar si cea comuna.

Programul Guvernului Romaniei ,,Viziunea Guvernului Romaniei pentru dezvoltarea
clasei de mijloc la sate”, prin directia strategica IV Investitii in mediul rural, atribuie
Grupurilor de Actiune Locala o ,,noua misiune” (directia strategica VIl) in dezvoltarea
zonei rurale.

De aceea adoptarea acestei masuri a pornit de la analizarea tuturor punctelor slabe
din toate caracteristicile prezentate in analiza SWOT:

-pronuntarea disparitatilor dintre urban si rural in ceea ce priveste calitatea vietii;
-slaba dezvoltare a infrastructurii educationale;

-slaba dezvoltare a infrastructurii culturale, sportive si de entertainment; -cresterea
gradului de criminalitate stradala;

-slaba dezvoltare a serviciilor sociale catre populatie, ceea ce duce la un nivel de trai
departe de decenta;

- cursurile de apa nesistematizate si neprotejate.

Masura se adreseaza administratiilor locale, dar grupul tinta il reprezinta comunitatile
locale, populatia din aceste localitati, care trebuie sa se simta mai siguri, mai protejati,
dar in acelasi timp sa observe si un mai mult spirit gospodaresc si civic.

Cu ajutorul acestei masuri administratiile locale pot sistematiza cursurile de apa,
astfel incat acestea sa nu mai sape in maluri si in profunzimea albiilor, dar in acelasi timp
sa atribuie si un aspect placut acestor zone, care pot deveni si spatii recreative cu un grad
ridicat de siguranta.

1.1 Obiectivele de dezvoltare rurala conform Regulamentului (U.E.) 1305/2013:

Masura contribuie la:

-iii) Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca;

-if) Asigurarea gestionarii durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice.

Obiective specifice ale masurii:




2.cresterea gradului de atractivitate, siguranta a teritoriului si reabilitarea patrimoniului
cultural si ameliorarea calitatii vietii prin dezvoltarea si accesibilizarea serviciilor sociale,
medicale, economice , culturale si educationale;

1.2 Masura contribuie la prioritatile din art.5 al Regulamentului(U.E.) 1305/2013:

-P6-promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale;

1.3 Masura corespunde obiectivelor articolelor din Regulamentul(U.E.) 1305/2013:

-Articolul 20, alineatele :

-(d)-investitii in crearea , imbunatatirea sau extinderea serviciilor locale de baza destinate
populatiei rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale, si a infrastructurii aferente;
-(f)- studii si investitii asociate cu intretinerea, refacerea si modernizarea patrimoniului
cultural si natural al satelor, al peisajelor rurale si al siturilor de inalta valoare naturala,
inclusiv cu aspectele socioeconomice conexe, precum si actiuni de sensibilizare ecologica

1.4 Masura contribuie domeniul de interventie:

6B- Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale;

1.4.2 Masura contribuie secundar la domeniul :

- 5C) Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor,
a deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei.

1.5 Masura contribuie la obiectivele transversale ale Regulamentului(U.E.) 1305/2013

Masura contribuie la: inovare si la mediu si clima.

Inovare: Contributia masurii la obiectivul transversal inovare este dat de caracterul
integrat al masurii in sensul ca prin investitiile care se pot realiza, spatiul rural si populatia
pot beneficia de un spatiu cu aspect mai civilizat, crescand in acelasi timp si siguranta
locuitorilor, fie din punct de vedere al circulatiei, fie din punct de vedere al combaterii
criminalitatii.

Mediu: Toate investitiile realizate prin aceasta masura vor avea obligativitatea folosirii
sistemelor de economisire a energiei clasice, prin adoptarea unor tehnologii moderne de
producere a energiei din surse regenerabile. Pe langa acest aspect, prin sistematizarea
acestor cursuri de apa, se stopeaza procesul de depunere necontrolata a gunoaielor pe
maluri, evitandu-se astfel poluarea atat a acestora cat si a lacurilor unde acestea
deverseaza.

1.6 Sinergia cu alte masuri din S.D.L.

Impreuna cu M1/2B,6A, M3/6A, M6/6B si M7/6B contribuie la realizarea prioritatii Pé6:
-promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale;

1.7 Complementaritatea cu alte masuri din SDL

Masura este complementara prin beneficiarii directi ,,administratii publice locale,
asociatiile si parteneriatele acestora, O.N.G.-URI, asociatii ” cu masurile M6/6B, si
M7/6B.

2. Valoarea adaugata a masurii:

Valoarea adaugata a masurii este data de cresterea calitatii vietii in spatiul rural,
prin marirea gradului de siguranta, ducand la micsorarea gradului de disparitate fata de
mediul urban, si cresterea atractivitatii zonei.

3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE:
Regulamentul nr. 1305/2013;Regulamentul nr. 1303/2013;Regulamentul nr. 1407/2013 ;




Regulamentul nr. 808/2014

Legislatie nationala:

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
49/2015, Hotararea Guvernului nr. 226/2015, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice
locale - republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; H.G nr.196 din 17 martie
2005 privind aprobarea Strategiei Ministerului Administratiei si Internelor de realizare a
ordinii si sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea
criminalitatii stradale, Hotararea Guvernului nr. 226/2015,Legea nr. 422 din 18 iulie 2001
privind protejarea monumentelor istorice cu modificarile si completarile ulterioare; Legea
nr. 215/2001 a administratiei publice locale - republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare; Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind libertatea religioasa si regimul
general al cultelor cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinul nr. 2260 din 18
aprilie 2008 privind aprobarea Normelor metodologice de clasare si inventariere a
monumentelor istorice, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 143/2007
privind infiintarea, organizarea si desfasurarea activitatii asezamintelor culturale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

4.1 Beneficiari directi

-Administratiile publice local, asociatiile acestora, parteneriatele formate din
administratii publice locale si O.N.G-uri sau parteneriate cu intreprinderi private;
-Societatea civila: asociatii, O.N.G.-uri din teritoriu;

-intreprinderi private care au in proprietate imobile cu valoare de patrimoniu

4.2 Beneficiari indirecti:

-Populatia locala din teritoriu G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia”

5. Tip de sprijin

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv.

Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii echivalente
corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45
(4) si art. 63 ale R. (CE) nr. 1305/2014. numai in cazul proiectelor de investitii.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

6.1 Actiuni eligibile:

-reabilitarea lacaselor de cult de clasa B: picturi, reparatii exterioare si interioare;
-reabilitarea caminelor culturale prin executarea de reparatii exterioare si interioare;
-reabilitarea cladirilor de patrimoniu;

Pentru aceste tipuri de actiuni, pe langa reabilitare se pot achizitiona: mobilier specific,
cu tehnica electronica (audio, video) si de calcul, cu tehnica electronica (audio, video) si
de calcul, iluminat arhitectural, reabilitarea imprejmuirilor obiectivului respectiv,
amenajarea curtilor interioare;

-sisteme de supraveghere exterioare, pentru sporirea gradului de siguranta si combaterea
criminalitatii stradale;

Pentru aceste tipuri de actiuni se pot achizitiona: camere de supraveghere video cu
transmisie wireless a datelor, panouri fotovoltaice care sa alimenteze functionarea
camerelor, stalpi de montare a camerelor video, sistem de preluare a datelor de la
camerele wireless, sistem de afisare concomitenta a tuturor imaginilor transmise pe
monitor, monitoare de afisare a imaginilor live; mobilier pentru statia de supraveghere.
-Proiect complex, prin care sa se realizeze:




-protejarea impotriva eroziunii solului produsa de cursuri de apa, cu sistem de dale
ecologice, in zona locuibila;

-realizarea unei cai de traversare in siguranta a acestora, in zona cea mai accesibila si
care sa faca legatura cu sistemul de strazi din localitate;

-infrumusetarea zonei respective, prin crearea unei zone de relaxare, prin realizare de
alei ecologice, achizitionarea de mobilier stradal (banci si cosuri de gunoi)
-achizitionarea de gazon si plante ornamentale perene;

Pentru toate tipurile de actiuni este obligatorie achizitia de sisteme de producere a
energiei din surse regenerabile.

6.2 Actiuni neeligibile:

-actiuni generatoare de profit;

-constructia, extinderea, modernizarea si reabilitarea de obiective care nu au caracter de
cladire de patrimoniu;

-amplasarea sistemelor de monitorizare, a partilor din sistem 1in alta locatie decat pe
domeniul public sau privat al autoritatilor locale;

-sistemul de protectie a albiilor sa fie realizata din beton;

-achizitionarea de plante anuale;

-realizarea de alei din beton;

-conectarea la sistemul national de furnizare a energiei electrice.

7. Conditii de eligibilitate

1.- Obiectivul sa se afle in teritoriul G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia”;

2.-Administratia  publica locala solicitanta se angajeaza sa  asigure
intretinerea/mentenanta investitiei pe o perioada de minim 5 ani, de la ultima plata;

3.- In cazul in care beneficiarul este Comuna, obiectivul s& se afle in proprietatea publica
sau privata a acesteia;

4.-Solicitantul sa prezinte in cadrul proiectului o solutie/ solutii de utilizare a energiei
regenerabile;

8. Criterii de selectie:

-vor avea intaietate:

- proiectele de crestere a gradului de siguranta;

- proiectele de reabilitare a asezamintelor monahale de tip B.
-Pentru sistemele de monitorizare:

-aria de acoperire a sistemului de supraveghere;

-numarul de locuri de munca create, pentru obiectivele care pot genera locuri de
munca;

-viteza de interventie la obiectivul aflat in pericol;
- Pentru proiectele complexe din jurul cursurilor de ape:

-gradul de indeplinire a conditiei de materiale si tehnologii ,, prietenoase cu
mediul”;
-Pentru toate tipurile de proiecte:

- timpul si modalitatea de sustinere dupa finalizarea implementarii.

-achizitionarea de obiecte de inventar (banci, cosuri de gunoi, stalpi, material
dendrologic dale, etc. produse in teritoriul Asociatiei G.A.L. ,,Histria-Razim-Hamangia”;
Criteriile de selectie vor fi detaliate suplimentar in Ghidul Solicitantului si vor avea in
vedere prevederile art. 49 al Reg. (UE) nr. 1305/2013.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului




Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul acestei masuri va fi 100% din totalul
cheltuielilor eligibile pentru proiectele de utilitate publica, negeneratoare de venit si va
fi cuprinsa intre 5.000 si 60.000 euro/proiect.

Valoarea alocata pentru aceasta masura va fi de 212.023,77 euro.

10. Indicatori de monitorizare

6B- Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite -5.000 locuitori

Indicatori locali

-Numarul de locuri de munca create -minim 1

-Numarul de operatiuni care au beneficiat de sprijin pentru investitii -minim1;
-Numar de evenimente organizate- minim 2;

Prin aceasta masura se vor realiza minim 3 proiecte de investitie.

Total locuri de munca create prin masura ‘ 1 cu norma intreaga




SUBCAPITOLUL v.v
FISA MASURII 5/3A

Denumirea masurii: »Infiintarea prin proiecte integrate a formelor asociative
pe teritoriul G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia”
Codul masurii: M5/3A
Tipul masurii: v INVESTITII
v" SERVICII
oSPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Una din principalele tare ale sectorului agricol din teritoriul G.A.L. ,Histria-Razim-
Hamangia” este aceea a existentei in numar foarte mare a fermierilor mici. Asa cum
reiese din datele primite de la birourile agricole ale administratiilor locale, din totalul de
fermieri existenti in teritoriu peste 64% dintre ei au exploatatiile sub 10 hectare, fapt care
nu 1i face atractivi nici furnizorilor de input-uri si nici achizitorilor de produse agricole.
Pe langa acest aspect, dotarea lor tehnologica, precum si faptul ca se apropie de nivelul
fermelor de subzistenta, capacitatea lor de a investi, de unii singuri, in dezvoltarea lor
este imposibila, iar nivelul productiilor obtinute este derizoriu.

Analiza SWOT a teritoriului prezinta faptul ca fermierii se confrunta cu destul de multe
probleme de ordin financiar, organizatoric si de mediu. Punctele slabe , pentru atenuarea
carora va interveni masura, sunt : faramitarea solelor, existenta multor fermieri cu o
capacitate de productie scazuta, inexistenta spatiilor de depozitare, pastrare,
conditionare si prelucrare a produselor, lipsa unor cunostinte de management, de
marketing, care ii fac pe fermierii mici foarte vulnerabili in raporturile comerciale.

O solutie viabila pentru rezolvarea acestor probleme este data de infiintarea formelor
asociative moderne si eficiente.

La una din sedintele de lucru la nivel national a fost invitat si primul ministru al
Romaniei. Acesta a facut remarca, referitor la importanta formelor asociative, ca
Grupurile de Actiune Locala trebuie sa se implice in mod deosebit in infiintarea si
functionarea acestora. Mai mult, Programul Guvernului Romaniei ,,Viziunea Guvernului
Romaniei pentru dezvoltarea clasei de mijloc la sate”, prin directia strategica IlI
»Asocierea pentru intrarea pe piata- cheia pentru dezvoltare”, subliniaza ,din nou,
importanta formelor asociative si atribuie Grupurilor de Actiune Locala o ,,noua misiune”
(directia strategica VIl) in dezvoltarea zonei rurale.

Tocmai de aceea masura M5/3A acorda sprijin financiar pentru a facilita asocierea,
parteneriatul, cooperarea ceea ce va conduce spre adaptarea productiei la necesitatile si
exigentele pietei, prin aplicarea strategiilor de marketing si tehnologii de productie sau
de prelucrare a productiei unitara.

1.1.0biectivele de dezvoltare rurala:

-i) Favorizarea competitivitatii agriculturii;-ii)Asigurarea gestionarii durabila a resurselor
naturale si combaterea schimbarilor climatice; -iii) Diversificarea activitatilor economice,
crearea de locuri de munca, imbunatatirea infrastructurii si serviciilor pentru
imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale;

1.1.2 Obiectivele specifice ale masurii:




3-Imbunatatirea competitivitatii producatorilor prin promovare pe piata a produselor
locale prin infiintarea formelor asociative si respectarea standardelor de calitate.

1.2 Contributia la prioritatea/prioritatile prevazute la art.5 din Regulamentul
1305/2013 al Uniunii Europene:

-P3 - promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea
produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in agricultura;

1.3 Masura corespunde obiectivelor articolelor din Regulamentul nr. 1305/2013:

art.35- Cooperare(1a,1b,2b,2c): 1a) abordari de cooperare intre diferiti actori din sectorul
agricol, sectorul forestier si lantul alimentar din Uniune, precum si alti actori care
contribuie la realizarea obiectivelor si prioritatilor politicii de dezvoltare rurala, inclusiv
grupurile de producatori, cooperativele si organizatiile interprofesionale; 1b) crearea de
clustere si retele; 2b) dezvoltarea de noi produse, practici, procese si tehnologii in
sectoarele agricol, alimentar si forestier, 2c) cooperarea intre micii operatori in ceea ce
priveste organizarea de procese de lucru comune si partajarea echipamentelor si a
resurselor si pentru dezvoltarea si/sau comercializarea de servicii turistice aferente
turismului rural; 2e) activitati de promovare pe plan local legate de dezvoltarea lanturilor
scurte de aprovizionare si a pietelor locale.

1.4. Contributia la domeniile de interventie:

- 3A) Imbunatatirea competitivitatii producatorilor primari printr-o mai buna integrare a
acestora in lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii
adaugate a produselor agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor
scurte de aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor de producatori si al organizatiilor
interprofesionale.

Prin asociere accesul la schemele de calitate este mai usor, creste valoarea adaugata a
produselor, aprovizionarea si comercializare se simplifica, se pot crea lanturi comerciale.

1.4.2 Masura contribuie secundar la domeniile de interventie:

-1A)incurajarea inovarii, a cooperarii si a crearii unei baze de cunostinte in zonele rurale;
-5C) facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor,
a deseurilor, a reziduurilor, si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei.
- 6B) incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale.

1.5 Masura contribuie la obiectivele transversale ale Regulamentului U.E. 1305/2013:

Masura contribuie la inovare si mediu si clima.

Mediu si clima: planul de afaceri al membrilor grupurilor asociative vor cuprinde sarcini
referitoarea la respectarea standardelor de clima si mediu, asigura gestionarea eficienta
a apei si deseurilor, vor avea in acest plan de afaceri producerea de energie din surse
regenerabile si vor utiliza tehnologii care vor proteja mediul atat in sistemul de productie
cat si in cel de comercializare.

Inovare :Se vor crea instrumente noi de comercializare, vor fi atrasi noi consumatori, se
vor aplica schemele de calitate, se va obtine brandul local, se vor infiinta lanturi scurte
de aprovizionare, se va institui infrastructura de depozitare si pastrare ,marketing.

1.6 Sinergia cu alte masuri din S.D.L.:

Impreuna cu M8/3A contribuie la prioritatea P3 Promovarea organizarii lantului alimentar,
inclusiv procesarea si comercializarea produselor agricole, a bunastarii animalelor si a
gestionarii riscurilor in agricultura.

1.7 Complementaritatea cu alte masuri




Masura este complementara cu M1/2B,6B, M2/2A, M3/6A, M8/3A pentru beneficiarii
directi microintreprinderi si intreprinderi mici, si cu M2/2A, M3/6A si M8/3A pentru forme
asociative

2.Valoarea adaugata a masurii

-Infiintarea in teritoriu a formelor asociative;

-Cresterea valorii adaugate a produselor si serviciilor prin aplicarea inovarii;

-Facilitarea aprovizionarii si desfacerii prin lanturi scurte si diversificarea productiei
locale;

-Rezolvarea unei nevoi a teritoriului (cresterea competitivitatii sectorului agricol si non-
agricol) pentru mai multi beneficiari directi in acelasi proiect si implicit si pentru mai
multi beneficiari indirecti;

-Schimbarea mentalitatii actorilor locali in sensul aprecierii lucrului in comun si forme
asociative;

-Standardizarea proceselor la nivelul retelelor asociative si valorificarea rezultatelor altor
proiecte individuale va asigura complementaritatea si sinergia cu alte proiecte care
raspund nevoilor teritoriului.

3.Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE

Regulamentul nr. 1305/2013, Regulamentul nr. 1303/2013, Regulamentul nr. 1407/2013
Regulamentul nr 807/2014,Acordul de parteneriat al Romaniei
2014RO16M8PA001.1.2/2014

Legislatia Nationala;

OUG 66/2011, OUG 49/ 2015, HG 226/2015, OUG 26/2000, OG 31/1991

4.Beneficiari directi/indirecti

4.1 Beneficiari directi :

-orice 1intreprindere sau microintreprindere legal constituita care doreste sa faca parte
din sistemul asociativ nou creat, desemnata in acest sens printr-un acord de parteneriat.
O.N.G.-uri, din teritoriul G.A.L. ,,Histria-Razim-Hamangia”, forme asociative existente.

4.2 Beneficiari indirecti :

-populatia locala si persoane juridice locale din sectorul agricol, alimentar, reprezentanti
sau angajati ai IMM-urilor.

5. Tip de sprijin

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv

Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii echivalente
corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45
(4) si art. 63 ale R. (CE) nr. 1305/2014. numai in cazul proiectelor de investitii

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

6.1 Actiuni eligibile:

Actiuni aferente unor investitii incluse in planul de afaceri in domeniul agricol, neagricol
si servicii destinate strict grupului asociativ nou creat;

Actiuni care combina productia si / sau procesarea cu planuri de marketing, incluse in
planul de afaceri al grupului asociativ nou creat;

Activitati de promovare referitoare la crearea de lanturi scurte de aprovizionare si de
desfacere;

Actiunile de animare, publicitate, schimburi de experienta, actiuni demonstrative, costuri
de functionare a cooperarii, inclusiv achizitie IT, soft-uri;

Cheltuieli de formare si pentru managementul proiectului.




Toate aceste cheltuieli nu vor depasi 10% din valoarea proiectului.

Investitii in constructii aferente activitatii de productie (modernizare, constructie)
echipamente, utilaje necesare implementarii proiectului asa cum rezulta din planul
proiectului, inclusiv mijloace de transport adecvate activitatii descrise in proiect;
Investitii in marketing legate de etichetarea si ambalarea produsului (concept grafic),
creare marca inregistrata;

Investitii in crearea lantului scurt de aprovizionare si a pietei proprii de desfacere, prin
achizitia de spatii de desfacere proprii in marile orase, standuri in cadrul targurilor si
pietelor.

Achizitia de tehnologii de producere a energiei din surse regenerabile.

Actiuni neeligibile:

Proiecte individuale ale persoanelor fizice, juridice publice sau private.
Proiecte care nu au incluse in planul de afaceri actiuni de protectia mediului.

7. Conditii de eligibilitate

1.-Solicitantul trebuie sa reprezinte un grup asociativ alcatuit din cel putin 3 membrii,
care sa prezinte un plan de afaceri comun. Din acesta trebuie sa reiasa actiunile de
achizitie in comun a input-urilor, centralizarea productie, pregatirea pentru vanzare
(procesare, ambalare), vanzarea in comun a productiei. in acest plan de afaceri trebuie
prezentata si activitatea comuna : organizare, organigrama, detalierea activitatilor
comune (ex.: sistemul de evidenta pentru colectare; -plata dividendelor etc),
transparenta si modul de raportare, etc.

2.-Actiunile privind schimbul de experienta si formarea specifica se pot desfasura atat in
teritoriul GAL cat si in afara acestuia;

3.-Partenerii asociati pot fi atat din GAL cat si din afara acestuia cu conditia ca
beneficiarul finantarii sa fie din teritoriul GAL;

4.-Grupul tinta trebuie sa fie din teritoriul GAL si al pietei locale (60km);

5.-Solicitantul prezinta un acord de parteneriat in care se specifica rolul fiecarui partener
in proiect si care are o durata cel putin egala cu perioada de desfasurare a proiectului;
6.-Proiectul se va desfasura pe o perioada de maxim 5 ani;

7.-Proiectul trebuie sa abordeze o problema practica identificata clar in sectorul agro-
alimentar care necesita o solutie inovatoare (noi produse, tehnologii, procese, strategii
de marketing);

8.-Solicitantul se incadreaza in categoria beneficiarilor eligibili, grupul asociativ este legal
constituit si se obliga sa functioneze cel putin pe durata de finantare a proiectului;

9.- Solicitantul trebuie sa implementeze planul de afaceri;

10.-Solicitantul va respecta codul CAEN specific activitatii care se va desfasura;

8. Criterii de selectie

Selectia se va realiza in baza urmatoarelor prioritati:

1-Numarul de parteneri implicati;

2-Numarul de locuri de munca create (minim 2/proiect);

3-Numarul de exploatatii mici in parteneriat;

4-Proiecte care au incluse in planul de afaceri actiuni de protectia mediului.

5-Proiecte care au incluse in planul de afaceri actiuni pentru aplicare schemelor de
calitate;

6- Sectorul prioritar

9. Sume aplicabile si rata sprijinului




Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul acestei masuri va fi de 100% din
totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele negeneratoare de venit si de maxim 90%
pentru proiecte generatoare de venit. Intensitatea sprijinului este justificata prin
respectarea Regulamentului 1305/2013, ghidul solicitantului masura 19.2, necesitate
atingerii obiectivelor SDL privind crearea sistemelor asociative in vederea cresterii
randamentului in agricultura, adaugarea de plusvaloare produselor locale agricole si
neagricole prin activitati de prelucrare si comercializare.

Tn cazul in care planul proiectului include si actiuni care sunt eligibile prin alte masuri,
costurile sunt acoperite din incadrarea pe art.35 al Regulamentului (UE) nr.1305/2013, cu
respectarea ratei maxime a ajutorului si sumelor aplicabile in cadrul masurilor respective.

Alocarea financiara totala pentru aceasta masura a fost stabilita de parteneriat avand
in vedere bugetul total al SDL, si crearea unui mediu investitional pe teritoriul GAL,
capabil sa conduca la dezvoltarea economica locala si la modernizare.

Valoarea proiectelor minim 5.000 euro - maxim 104.462,22 eoro.
Valoarea alocata pentru aceasta masura 204.462,22 euro.

10. Indicatori de monitorizare

3A) Numarul exploatatiilor agricole care primesc sprijin pentru participarea la sistemele
de calitate, la pietele locale si la circuitele de aprovizionare scurte, precum si la
grupuri/organizatii de producatori : minim 6.

10.1 Indicatori locali

Numar entitati mici sprijinite ( minim 4)
Forme asociative infiintate (minim 2)
Numar de locuri de munca infiintate(minim 2/proiect)

Total locuri de munca infiintate prin masura | 4 cu norma intreagd




SUBCAPITOLUL v.vi
FISA MASURII 6/6B

Denumirea masurii: »,Realizarea unei coeziuni sociale, economica si culturala
pe teritoriul G.A.L. ,Histria- Razim-Hamangia”
Codul masurii: M6/6B
Tipul masurii; v INVESTITII
o SERVICII
o SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Teritoriul care formeaza G.A.L. ,Histria- Razim-Hamangia”, are in componenta sase
comune din nord- estul judetului Constanta. Trei dintre acestea au coeficientul IDUL sub
55, celelalte trei depasind nu cu mult acest coeficient(comuna Sacele are coeficientul
IDUL 55,2).

Existenta pe teritoriu a unei procent mare de persoane sarace si in curs de
imbatranire, creeaza din acestia un grup de persoane defavorizate destul de numeros,
expus la o accentuare a acestor caracteristici, care ii incadreaza in grupul persoanelor
defavorizate. Asa cum rezulta din analiza diagnostic, realizata dupa datele primite de la
D.J. Statistica Constanta procentul de persoane peste 60 de ani este 19%.

Un alt grup defavorizat aflat in crestere numerica, este reprezentat de copii lasati
in grija rudelor sau a unui singur parinte, de catre aceea care pleaca la munca in
strainatate.

Aceste grupuri defavorizate, la care se adauga persoanele cu dizabilitati, au o majora
problema de asistenta sociala atat datorita legislatiei nationale precum si a bugetelor
insuficiente ale administratiilor locale (care se alcatuiesc in baza actelor normative
nationale).

Conform analizei SWOT, aceste probleme nu se pot atenua datorita faptului ca pe
teritoriu nu functioneaza nici un O.N.G. care sa puna in aplicare initiative private de
programe sociale, iar administratiile locale au , in general, personal si fonduri insuficiente
pentru a aplica altfel de programe de sprijin social, pe langa ,, ajutorul social” in numerar
care se practica in general.

Tn acest sens masura M6/6B isi propune sa reduca problemele sociale existente si sa
sprijine initiativele publice sau private in acest sens, dand astfel o sansa in plus
persoanelor din categoriile grupurilor defavorizate

1.1 Obiectivele de dezvoltare rurala conform Regulamentului (U.E.) 1305/2013:
Masura contribuie la:

iii) Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea de locuri de munca;

ii) Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice

1.1.2 Obiectivele specifice ale masurii:

4. Implementarea actiunilor ce vizeaza egalitatea intre persoane fara deosebire de origine
etnica, egalitatea deplina de drepturi si sanse de afirmare a identitatii, a diversitatii
culturale in scopul recunoasterii valorilor comune.




1.2 Masura contribuie la prioritatile din art.5 al Regulamentului(U.E.) 1305/2013:

-P6-promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale;

-P5-promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea catre o economie cu emisii
reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar si
silvic.

1.3 Masura corespunde obiectivelor articolelor din Regulamentul(U.E.) 1305/2013:

-art. 20 alineatele( b)- investitii in crearea , imbunatatirea si extinderea tuturor tipurilor
de infrastructuri la scara mica, inclusiv investitii in domeniul energiei din surse
regenerabile si al economisirii energiei;( d)-investitii in crearea , imbunatatirea sau
extinderea serviciilor locale de baza destinate populatiei rurale, inclusiv a celor de
agrement si culturale, si a infrastructurii aferente; (g)-investitii orientate spre transferul
activitatilor si transformarea cladirilor sau a altor instalatii aflate in interiorul sau
apropierea asezarilor rurale, in scopul imbunatatirii calitatii vietii sau al cresterii
performantei de mediu a asezarii respective.

1.4 Masura contribuie domeniul de interventie:

-6B- Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale;

Sprijinul acordat sustine investitii in infrastructura educationala, sociala, culturala si
medicala, contribuie la cresterea calitatii vietii pentru populatia rurala, la integrarea
minoritatilor, la imbunatatirea calitatii serviciilor medicale si de educatie din mediul
rural.

1.4.2 Masura contribuie secundar la domeniul :

- 5C) Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor,
a deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei.
- 6A) Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si
crearea de locuri de munca. Centrele/intreprinderile sociale pot contribui la obtinerea de
locuri de munca si venituri suplimentare si la mentinerea populatiei in mediul rural;
Utilizarea energiilor regenerabile asigura, economic, functionarea infrastructurii sociale
si protectia mediului.

1.5 Masura contribuie la obiectivele transversale ale Regulamentului(U.E.)
1305/2013:

Masura contribuie la inovare si mediu si clima.

Inovare: Proiectele selectate vor contribui la stimularea inovarii prin activitatile sociale
nou infiintate, prin contributia adusa la dezvoltarea resurselor umane, prin crearea de
locuri de munca, combaterea saraciei si cresterea gradului de sanatate. Prin actiuni
socioeconomice, culturale si educationale, care sa duca la intensificarea gradului de
identificare a populatiei rurale cu zonele in care traiesc si a dorintei acestora de a ramane
in spatiul rural, diminuand astfel dorinta de a emigra catre zonele urbane.

Mediu si clima: Toate investitiile realizate in cadrul acestei masuri vor fi din categoria
celor ,,prietenoase cu mediul” fiind selectate cu prioritate proiectele care adopta solutii
de utilizare a energiei din surse regenerabile, aceasta reprezentand un exemplu de buna
practica pentru comunitati.

1.6 Sinergia cu alte masuri din S.D.L.:

impreuna cu M1/2B,6A, M3/6A, M4/6B si M7/6B contribuie la realizarea prioritatii Pé:
-promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale;

1.7 Complementaritatea cu alte masuri din SDL:




Masura este complementara prin beneficiarii directi ,,administratii publice locale,
asociatiile si parteneriatele acestora, O.N.G.-URI, asociatii ” cu masurile M4/6B, si
M7/6B.

2.Valoarea adaugata a masurii:

Masura contribuie la stimularea inovarii, la consolidarea identitatii si a profilului local, la
imbunatatirea egalitatii de sanse pentru tineri, femei, minoritati, alte persoane
defavorizate din comunitatile GAL ,Histria-Razim-Hamangia”, prin finantarea
infrastructurii cu caracter socio-economic, educational, medical si cultural, infiintate
pentru prima data sau modernizate.

3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE:

Regulamentul nr. 1305/2013;Regulamentul nr. 1303/2013;Regulamentul nr. 1407/2013 ;
Regulamentul nr. 808/2014, Acordul de parteneriat al Romaniei
2014RO16M8PA001.1.2/2014

Legislatia National:

OUG 66/2011, OUG 49/ 2015, HG 226/2015, Legea nr. 215/2001, Legea nr. 219 din 23
iulie 2015, Legea nr. 272/2004, Legea nr. 448/2006, Legea nr. 292/2011, Legea nr. 197/
2012, OG nr. 68/2003, HG nr. 539/2005, HG nr. 268/2007, HG nr. 1113/2014,HG nr.
118/2014, HG nr. 18/2015. HG nr. 383/2015, OMMFPS nr. 1372/2010; OMMFPS nr.
424/2014, OMMFPS nr. 2126/2014. OMMFPS nr. 67/2015, Programul Operational Capital
Uman (POCU) 2014 - 2020.

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

4.1 Beneficiari directi

-Societatea civila, asociatii, O.N.G.-uri din teritoriul GAL acreditati pe servicii sociale;
-Autoritati publice locale, asociatiile acestora, parteneriate formate din autoritati
publice locale, ONG-uri, intreprinderi private.

-G.A.L. - pentru cazul in care niciun alt solicitant nu isi manifesta interesul si se aplica
masuri de evitare a conflictului de interese;

4.2 Beneficiari indirecti

-persoane care fac parte din grupuri defavorizate.

5. Tip de sprijin

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv

Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in
conformitate cu art. 45 (4) si art. 63 ale R. (CE) nr. 1305/2014. numai in cazul
proiectelor de investitii

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile

Investitii in active corporale:

Constructia/reabilitarea/modernizarea si dotarea centrelor comunitare integrate,
centrelor de zi, cantine sociale, after-school, intreprinderi sociale.

in centrele comunitare integrate se vor asigura servicii si asistenta medicala primara
comunitara, servicii de asistenta sociala, refugii temporare pentru mame si copii abuzati;
servicii de ingrijire medicala si asistenta sociala la domiciliu; servicii de dezvoltare si
educatie timpurie; servicii auxiliare cu caracter administrativ.

Costurile generale de cheltuielile cu constructia sau renovarea de bunuri imobile si
achizitionarea de masini si echipamente noi, in limita valorii pe piata a activului.




Onorariile pentru arhitecti, ingineri si consultanti, onorariile pentru consiliere privind
durabilitatea economica si de mediu, inclusiv studiile de fezabilitate, vor fi realizate in
limita a 10% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevad si constructii
- montaj, si in limita a 5% pentru proiectele care prevad simpla achizitie.

Pentru cheltuielile de functionare, pentru toata perioada de monitorizare , beneficiarul
poate apela la finantarea prin POCU, prin depunerea unui proiect la AMPOCU, mai putin
pentru investitiile in intreprinderi sociale.

Actiuni neeligibile:

-Actiuni generatoare de profit;

-Constructia, extinderea, modernizare si reabilitare de obiective care nu au caracter
social;

-Constructia, extinderea, modernizarea si reabilitarea de obiective care au caracter de
permanenta.

7. Conditii de eligibilitate

Pentru proiecte de investitii

-Grupul tinta stabilit de beneficiar trebuie sa reprezinte persoanele defavorizate de pe
tot cuprinsul teritoriului G.A.L.;

-Spatiul pentru care se solicita dotari trebuie inchiriat/contract de comodat/concesionat
pe o perioada de minim 10 ani;

- Solicitantul va justifica utilitatea proiectului cel putin pentru populatia din UAT de
resedinta;

- Solicitantii care nu au primit anterior sprijin comunitar pentru o investitie similara;
-Solicitantul sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili (in sensul ca este
obligatoriu sa detina el sau un partener acreditare in servicii sociale);

-Solicitantul nu trebuie sa fie in insolventa sau incapacitate de plata;

-Solicitantul se angajeaza sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei pe o perioada de
minim 5 ani, de la ultima plata;

-Asigurarea sustenabilitatii proiectelor depuse se va face din surse proprii sau din alte
surse de finantare, precum si prin accesarea Axei 5POCU;

-Investitia sa se incadreze in tipul de sprijin prevazut prin masura;

-Investitia trebuie sa fie in corelare cu strategia de dezvoltare GAL cu strategie de
dezvoltare locala si/sau judeteana aprobat.;

Pentru proiectele de servicii

Persoanele beneficiare trebuie sa faca parte din grupul tinta si sa aiba domiciliul intr-un
UAT din teritoriul GAL.

8. Criterii de selectie

1.- Hrana asigurata in infrastructura sociala sa provina de la firme de catering/ produca-
torii locali / cooperative din teritoriul GAL;

2.- Dotarea cladirilor cu sisteme care utilizeaza energie regenerabila;

3.- Crearea de noi locuri de munca;

4.-Teritoriul deservit de investitie

Criteriile de selectie vor fi detaliate suplimentar in Ghidul Solicitantului si vor avea in
vedere prevederile art. 49 al Reg. (UE) nr. 1305/2013.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul acestei masuri va fi 100% din totalul
cheltuielilor eligibile pentru proiectele de utilitate publica, negeneratoare de venit si nu
va depasi 100.000 euro/proiect.




Valoarea unui proiect va fi intre minim 5.000 si maxim 120.000 euro
Sprijinul public nerambursabil pentru proiectele care se intra sub incidenta regulii de
minimis conform Regulamentului UE nr. 1407/2013, ajutoarele de minimis pe perioada de
3 ani fiscali de catre un beneficiar nu va depasi plafonul maxim al ajutorului public de
150.000 Euro/beneficiar.
Intensitatea sprijinului pentru masurile care intra sub incidenta regulii de minimis va fi
de:
- pentru operatiunile generatoare de venit cu utilitate publica - pana la 100%;
- pentru operatiunile negeneratoare de venit: pana la 100%.

Pentru aceasta masura se vor aloca 181.719,21 euro
10. Indicatori de monitorizare
6B- Populatie neta care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite -80 persoane

10.1 Indicatori locali
-Numarul de proiecte finantate -minim 1
-Numarul de operatiuni care au beneficiat de sprijin pentru investitii in infrastructuri de
mici dimensiuni, inclusiv investitiile in energia din surse regenerabile si economisirea
energiei- minim 1;
-Numarul de locuri de munca nou create; (- minim 2/proiect)
-Numarul intreprinderilor, asociatiilor care beneficiaza infrastructura imbunatatita-
minim2




SUBCAPITOLUL v.vii
FISA MASURII 7/6B

Denumirea masurii: »Integrarea minoritatii rome in spatiul economic, social si
cultural din teritoriul G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia”
Codul masurii: M7/6B
Tipul masurii: v"INVESTITII
o SERVICII
o SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Pe teritoriul G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia”, locuiesc, dupa datele statistice
primite de la I.N.S. conform recensamatului din anul 2011, un numar total de 205 cetateni
de etnie roma. Din discutiile avute cu conducatorii administratiilor locale din comunele
unde ei sunt mai concentrati (Mihai Viteazu si Corbu), acestia au afirmat ca in realitate
sunt in numar mult mai mare, dar ca au refuzat sa-si declare apartenenta la aceasta etnie.
La prima vedere, acest fapt ar putea duce la ideea ca acest refuz poate fi pus pe seama
sentimentului lor de integrare. Lucrul acesta este vizibil neadevarat, deoarece, atat prin
stilul de viata, mentalitate, cat si prin tratamentul la care sunt supusi, integrarea lor este
doar formala. Acest aspect a fost formulat si in analiza SWOT.

Masura M7/6B, propune acestei minoritati etnice, reinvierea traditiilor culturale,
prin infiintarea unui ansamblu cultural, care poate duce la cresterea gradului de
atractivitate al zonei, realizarea unor programe educationale de sanatate, civica si chiar
antreprenoriala.

1.1 Obiectivele de dezvoltare rurala conform Regulamentului (U.E.) 1305/2013:
Masura contribuie la:

iii)- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca.

1.1.2. Obiectivele specifice ale masurii sunt:

4. Implementarea actiunilor ce vizeaza egalitatea intre persoane fara deosebire de origine
etnica, egalitatea deplina de drepturi si sanse de afirmare a identitatii, a diversitatii
culturale in scopul recunoasterii valorilor comune.

1.2 Masura contribuie la prioritatea:

-P6) promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale;

- P5) promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic :art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013

1.3 Masura corespunde obiectivelor articolelor din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013:

Articolul 20 - Servicii de baza si reinnoirea satelor ,aliniatele:

- (b) investitii in crearea, imbunatatirea si extinderea tuturor tipurilor de infrastructuri la
scara mica, inclusiv investitii in domeniul energiei din surse regenerabile si al economisirii
energiei;

- (d) investitii in crearea, imbunatatirea sau extinderea serviciilor locale de baza destinate
populatiei rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale, si a infrastructurii aferente;




- (g) investitii orientate spre transferul activitatilor si transformarea cladirilor sau a altor
instalatii aflate in interiorul sau in apropierea asezarilor rurale, in scopul imbunatatirii
calitatii vietii sau al cresterii performantei de mediu a asezarii respective.

1.4 Masura contribuie la Domeniul de interventie:

- 6B) incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale, conform art. 5, Reg. (UE) nr.
1305/2013). Sprijinul acordat sustine investitii in infrastructura educationala, sociala,
culturala si medicala, contribuie la cresterea calitatii vietii pentru populatia rurala,
integrarea minoritatilor, imbunatatirea calitatii serviciilor medicale si de educatie din
mediul rural.

1.4.2 Masura contribuie secundar la domeniile:

- 5C) facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor,
a deseurilor, a reziduurilor, si a altor materii prime nealimentare, in scopul bioeconomiei.
Utilizarea energiilor regenerabile asigura economic functionarea infrastructurii sociale si
protectia mediului;

- 6A) facilitarea diversificarii, infiintarii si dezvoltarii de intreprinderi mici precum si
crearea de locuri de munca. Centrele/intreprinderile sociale pot contribui la obtinerea de
locuri de munca si venituri suplimentare si la mentinerea populatiei in mediul rural.

1.5 Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013:

Masura contribuie la inovare si mediu si clima

Inovare: Proiectele selectate vor contribui la stimularea inovarii prin activitatile sociale
nou infiintate, prin contributia adusa la dezvoltarea resurselor umane, prin crearea de
locuri de munca, combaterea saraciei si cresterea gradului de sanatate, in randul
populatiei minoritare de etnie roma. Prin actiuni socioeconomice, culturale si
educationale duce la intensificarea gradului de identificare al populatiei de etnie roma
cu zonele in care traiesc si a dorintei acestora de a ramane in spatiul rural, diminuand
astfel dorinta de a emigra catre zonele urbane.

Mediu si clima: Toate investitiile realizate in cadrul acestei masuri vor fi din categoria
celor ,,prietenoase cu mediul” fiind selectate cu prioritate proiectele care adopta solutii
de utilizare a energiei din surse regenerabile, aceasta reprezentand un exemplu de buna
practica pentru comunitate in speta.

1.6 Complementaritatea cu alte masuri din SDL:

Masura este complementara prin beneficiarii directi ,,administratii publice locale,
asociatiile si parteneriatele acestora, O.N.G.-URI, asociatii ” cu masurile M4/6B, si
M6/36B.

1.7 Sinergia cu alte masuri din SDL:

impreuna cu M1/2B,6A, M3/6A, M4/6B si M6/6B contribuie la realizarea prioritatii P6: -
promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale;

2. Valoarea adaugata a masurii

Masura contribuie la stimularea inovarii, la consolidarea identitatii si a profilului local, la
imbunatatirea egalitatii de sanse pentru minoritatea roma existenta pe teritoriul G.A.L.
wHistria-Razim-Hamangia” prin finantarea infrastructurii cu caracter socioeconomic,
educational, medical si cultural infiintate pentru prima data sau modernizate.

3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie UE
Regulamentul nr. 1305/2013;Regulamentul nr. 1303/2013;Regulamentul nr. 1407/2013 ;




Regulamentul nr. 808/2014. Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/43/CE din 29
iunie 2000, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000
Legislatia Nationala;

- Legea nr. 30/1994; Legea nr. 33/1995; Legea nr. 76/2002 ; Legea nr. 116/2002;
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000; Hotararea Guvernului nr. 1149/2002 pentru
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002;
Hotararea Guvernului nr. 1071/2013 ;Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si
tineretului nr. 1540/2007.

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

4.1 Beneficiari directi

Societatea civila, asociatii, O.N.G.-uri din teritoriul GAL;
Autoritati publice locale, asociatiile acestora, parteneriate formate din autoritati publice
locale, ONG-uri, intreprinderi private

4.2 Beneficiari indirecti (grup tinta):

-Populatia de etnie roma;
-Alte categorii de beneficiari din grupuri vulnerabile (persoane cu un grad de saracie
ridicat)

5. Tip de sprijin

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv

Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii echivalente
corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45
(4) si art. 63 ale R. (CE) nr. 1305/2014. numai in cazul proiectelor de investitii.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

6.1 Actiuni eligibile

Investitii in active corporale:

-club de educatie alternativa;

-club de educatie sanitara;

-constructia/reabilitarea/modernizarea si dotarea centrelor comunitare integrate,
centrelor de zi, centre mestesugaresti, intreprinderi sociale;

-dotarea grupurilor artistice ale acestei etnii, care functioneaza sau se infiinteaza pe
teritoriul Asociatiei G.A.L. ,Histria-Razim-Hamangia”

in centrele comunitare integrate se pot asigura servicii de permanenta si asistenta
medicala primara comunitara, servicii de ingrijire medicala si asistenta sociala la
domiciliu; servicii de dezvoltare si educatie timpurie; servicii auxiliare cu caracter
administrativ.

Pentru cheltuielile de functionare, pentru toata perioada de monitorizare , beneficiarul
poate apela la finantarea prin POCU, prin depunerea unui proiect la AMPOCU, mai putin
pentru investitiile in intreprinderi sociale.

Costurile generale de cheltuielile cu constructia sau renovarea de bunuri imobile si
achizitionarea de masini si echipamente noi, in limita valorii pe piata a activului.
Onorariile pentru arhitecti, ingineri si consultanti, onorariile pentru consiliere privind
durabilitatea economica si de mediu, inclusiv studiile de fezabilitate, vor fi realizate in
limita a 10% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevad si constructii
- montaj, si in limita a 5% pentru proiectele care prevad simpla achizitie.

6.2 Actiuni neeligibile:

Actiuni generatoare de profit.




Constructia, extinderea, modernizare si reabilitare de obiective care nu au caracter
social.

7. Conditii de eligibilitate

Pentru proiecte de investitii

Beneficiarul trebuie sa aiba sediul social/punct de lucru in teritoriul GAL

Spatiul pentru care se solicita dotari trebuie inchiriat/contract de comodat/concesionat
pe o perioada de minim 10 ani.

Solicitantul va justifica utilitatea proiectului cel putin pentru populatia din UAT de
resedinta;

Solicitantii care nu au primit anterior sprijin comunitar pentru o investitie similara;
Solicitantul sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

Solicitantul nu trebuie sa fie in insolventa sau incapacitate de plata;

Solicitantul se angajeaza sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei pe o perioada de
minim 5 ani, de la ultima plata;

Investitia sa se incadreze in tipul de sprijin prevazut prin masura;

Investitia trebuie sa fie in corelare cu strategia de dezvoltare GAL cu strategiile de
dezvoltare locala si/sau judeteana aprobata;

Pentru proiectele de servicii

Facand parte din categoria serviciilor in infrastructura sociala, beneficiarul, sau unul din
parteneri, trebuie sa fie acreditat pe servicii sociale.

Persoanele beneficiare trebuie sa faca parte din grupul tinta si sa aiba domiciliul intr-un
UAT din teritoriul GAL.

Activitatile de participare si organizare de evenimente interculturale ale minoritatilor
etnice pot avea loc si in afara teritoriului GAL (la nivel national sau in orice tara membra
UE), daca beneficiul sprijinului se adreseaza teritoriului GAL ,,Histria=Razim-Hamangia”.

8. Criterii de selectie

1. Solicitantul va demonstra utilitatea proiectului cel putin pentru populatia din UAT de
resedinta;

2.- Dotarea cladirilor cu sisteme care utilizeaza energie regenerabila;

3.- Crearea de noi locuri de munca

Criteriile de selectie vor fi detaliate suplimentar in Ghidul Solicitantului si vor avea in
vedere prevederile art. 49 al Reg. (UE) nr. 1305/2013.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul acestei masuri va fi 100% din totalul
cheltuielilor eligibile pentru proiectele de utilitate publica, negeneratoare de venit si nu
va depasi 20.000 euro/proiect.

Valoarea unui proiect va fi intre minim 5.000 si maxim 31.449,32 euro.

Valoarea alocata pentru aceasta masura este de 31.449,32 euro.

10. Indicatori de monitorizare

6B Populatia neta care beneficiaza de servicii/structuri imbunatatite sau nou create -
persoane de etnie roma- minim 15.

10.1 Indicatori locali

-Numar de evenimente organizate-minim 2;
-Numar de locuri de munca nou create -1.

Total locuri de munca create prin masura | 1 cu norma intreaga




SUBCAPITOLUL v.viii
FISA MASURII 8/3A

Denumire masura: worientarea catre piata a produselor agricole si alimentare
prin indicarea calitatii”
Codul masurii: M8/3A
Tipul masurii: o INVESTITII
v" SERVICII
o SPRIJIN FORFETAR

1.Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Calitatea si diversitatea productiei agricole si alimentare, din teritoriul G.A.L.
reprezinta unul dintre punctele principale ce trebuie atinse in perioada de programare
2014-2020. Aceste deziderate pot contribui la dezvoltarea patrimoniul in general si in
special a celui gastronomic local, pastrand vii traditiile, dar, in acelasi timp, utilizand
metode, materiale si mijloace de productie moderne.

Consumatorii au devenit din ce in ce mai exigenti in privinta calitatii, cauta produse
autohtone care sa ofere o garantie a calitatii, dar si modalitati de a identifica in mod
corect produsele locale in magazine.

in analiza SWOT dar si in masurile sinergice si complementare cu aceastd masur3,
este prezentata ca o principala problema a teritoriului, lipsa unor unitati de procesare a
produselor agricole , cu toate ca au fost localitati unde prelucrarea laptelui, de exemplu,
era recunoscuta avand si branduri consacrate (cascavalul de Sacele).

Principala cauza a pierderii in fata concurentei, in general externa, o reprezinta
faptul ca acesti producatori nu au luptat pe nivelul ,marketing”, pentru a obtine
certificari de calitate a productiei si a produsului, o eticheta, un brand, o prezentare
corespunzatoare, existand o vadita lipsa a interesului in productia de calitate, a
activitatilor de recunoastere a produselor prin sisteme de calitate si pentru interesului
fata de atestarea produsului local.

Masura isi propune sa sprijine, realizare la nivel local a unor produse recunoscute
calitativ, fapt benefic pentru economia locala. Astfel, sistemele de calitate pot completa
si contribui la planul de dezvoltare locala.

1.1 Obiective de dezvoltare rurala ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, art. 4:

e eg VL ee

(i) Favorizarea competitivitatii agriculturii;

Obiective specifice ale masurii

3-Imbunatatirea competitivitatii producatorilor prin promovare pe piata a produselor
locale prin infiintarea formelor asociative si respectarea standardelor de calitate.

1.2 Contributia la prioritatea/prioritatile prevazute la art.5, Reg.(UE) nr.1305/2013




-Masura contribuie la prioritatea:

P3. Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare si
comercializare a produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in
agricultura;

1.3 Masura corespunde obiectivelor articolelor din Reg.(UE) nr.1305/2013:

- art. 16: Scheme de calitate pentru produse agricole si agroalimentare

1.4 Contributia la Domeniile de Interventie:

3A)-Imbunatatirea competitivitatii producatorilor primari printr-o mai buna integrare a
acestora in lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii
adaugate a produselor agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul circuitelor
scurte de aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor de producatori si al organizatiilor
interprofesionale.

1.5 Contributia la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013:

Masura contribuie la urmatoarele obiective transversale: clima, mediu si inovare

Mediu si clima Prin incurajarea participarii fermierilor si procesatorilor la sistemele de
calitate, sustinandu-se cresterea valorii adaugate produselor agricole, dezvoltarea
lanturilor scurte de aprovizionare , in consecinta, dezvoltarea pietelor locale, care ar
putea duce la rutele de transport scurtate, scazand costurile de logistica si de asemenea
reducandu-se contributia la emisia de carbon in naturd. In normele lor de productie,
sistemele de calitate vin cu standarde mai ridicate in ceea ce priveste protectia mediului
si au efecte directe si indirecte asupra nivelului mai ridicat de constientizare a importantei
protectiei mediului.

Inovare: Aceasta masura incurajeaza dezvoltarea inovatiei in domeniul produselor locale
de inalta calitate, precum si productia si comercializarea acestora.

1.6 Sinergia cu alte masuri din SDL:

Impreuna cu M5/3A contribuie la prioritatea P3 Promovarea organizarii lantului alimentar,
inclusiv procesarea si comercializarea produselor agricole, a bunastarii animalelor si a
gestionarii riscurilor in agricultura;

1.7 Complementaritatea cu alte masuri din SDL:

Masura este complementara prin beneficiarii directi ,,microintreprinderi si intreprinderi
micii” cu masurile M1/2B,6A, M2/2A, M5/3A si M3/6A.

2. Valoarea adaugata a masurii

Aceasta masura completeaza masurile de investitii din SDL, ii sprijina pe agricultori si
procesatori sa integreze proiectele de investitii cu proiecte care vizeaza cresterea
atractivitatii produselor locale prin atingerea standardelor de calitate, sustinerea
costurilor de intrare pe piata a produselor, armonizeaza cererea cu oferta, deschide noi
posibilitati de piata si deschide posibilitatea unui marketing organizat, schimbarea
mentalitatii producatorilor privind promovarea ofertei si comercializarii in comun a
productiei lor, recunoasterea produselor in sistemele de calitate si dobandirea de
cunostinte noi.

3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatie Europeana;

Reg. (UE) 1303/2013, Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 807/2014, Regulamentul (UE)
nr. 1307/2013, Reg. (UE) 1310/2013, R 882/2004, R 110/2008,R 765/2008, R 1151/2012.
Legislatie nationala:




OUG 66/2011, OUG 49/ 2015, HG 226/2015, OG 31/1991, OG 37/2005, HG 152/2015,
OMADR 147/2005, OMADR 181/2012, OMADR 8/2013, Ordin 724/1082/360 /2013. Ordin
394/290/89/2014. OMADR 1762/2015.

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

4.1 Beneficiari directi

Microintreprinderi si intreprinderi mici, sisteme asociative din teritoriul G.A.L.
Toti beneficiarii trebuie sa fie constituiti juridic.

4.2 Beneficiarii indirecti

Consumatori, alti producatori, comercianti

5.Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr.1303/2013)

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv de solicitant conform Anexa Il
a regulamentului 1305/2013 art. 16.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

6.1 Actiuni eligibile:

Urmatoarele sisteme de calitate sunt eligibile pentru sprijin in cadrul acestei masuri:

1. Sistemele de calitate si referinte optionale la calitate stabilite pe baza legislatiei
europene:

-indicatie geografica protejata (IGP);

-denumire de origine protejata (DOP);

-specialitate traditionala garantata (GTS);

-referinte optionale la calitate.

2. sistemele de calitate stabilite pe baza legislatiei nationale:

organizare, pregatirea si participarea la targuri publice, aparitii, piete, expozitii,
emisiuni, ateliere si alte forme de aparitie publica sau evenimente,

-Publicitate si informare la punctele de vanzare si alte canale de comunicare,

-Pregatire, emiterea si distribuirea de informatii si materiale promotionale, organizare si
punere in aplicare a altor forme adecvate de publicitate.

6.2 Actiuni neeligibile:

-dobanzi debitoare, cu exceptia celor referitoare la granturi acordate sub forma unei
subventii pentru dobanda sau a unei subventii pentru comisioanele de garantare;

-taxa pe valoarea adaugata, cu exceptia cazului in care aceasta nu se poate recupera in
temeiul legislatiei nationale privind TVA;

-alte actiuni neeligibile prevazute de Reg. 1303/2013, Reg. 1305/2013, Reg. 807/2014
Nu se accepta achizitionarea de utilaje, echipamente si alte investitii.

7. Conditii de eligibilitate

-Exploatatia agricola indeplineste conditia unui producator activ in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul (UE) nr 1307/2013.

-Exploatatia agricola trebuie sa fie inregistrate in registrul exploatatiilor agricole.
-Exploatatia agricola sau grupul de producatori trebuie sa aiba un certificat referitor la
un control completat care dovedeste includerea acesteia intr-un sistem de calitate.
-Produse agricole sau alimentare incluse in sistemele de calitate trebuie sa fie vandute ca
produse care respecta standardele de calitate.

-La vanzarea de produs finit, trebuie sa fie utilizat sistemul marcii nationale de calitate
sau schema de marca de calitate europeana.

8. Criterii de selectie

1.- Vor avea prioritate proiectele al carui beneficiar este integrat in lantul scurt de
aprovizionare




2.-Vor avea prioritate proiectele care solicita sustinere pentru sistemul de calitate
european.
3.-Vor avea prioritate proiectele care contribuie la obiectivele orizontale.

9. Sume aplicabile si rata sprijinului

Prin aceasta masura se va finanta minim un beneficiar pe o perioada de maxim 4 ani.

Rata maxima a sprijinului public nerambursabil va fi de 100% din totalul cheltuielilor
eligibile si nu va depasi 3000 euro/an.

Suma alocata aceasta masura este de 18.171,73 euro.

Dispozitii privind calitatea si etichetarea produselor agricole si alimentare,

protejarea schemelor de interes si de calitate ale consumatorilor sunt incluse in legislatia
nationala.
Schemele de calitate indeplinesc criteriile mentionate in articolului 16 din Regulamentul
(UE) nr 1305/2013. Caracteristicile de baza sunt stipulate R 1305/2013, conditiile cu
privire la calitatea produselor agricole si alimentare sunt precizate de legislatia specifica
privind punerea in aplicare.

Sistemele de calitate se refera la caracteristici, proceduri de productie sau de
prelucrare a produselor agricole sau alimentare care indeplinesc standardul de calitate
specific, si a conditiilor referitoare la protectia sanatatii oamenilor, animalelor si
plantelor, bunastarea animalelor si protectia mediului.

Schemele de calitate sunt disponibile pentru toti producatorii, sunt transparente si
asigura trasabilitatea completa a produselor.

10. Indicatori de monitorizare

Numar de exploatatii care primesc sprijin la sistemele de calitate (minim 1).




CAPITOLUL VI
DESCRIEREA COMPLEMENTARITATII SI/SAU CONTRIBUTIEI LA OBIECTIVELE
ALTOR STRATEGII RELEVANTE

Intocmirea Strategiei de Dezvoltare Locala a Asociatiei ,,Grupul de Actiune Locala
Histria-Razim-Hamangia” a plecat, pe langa stabilirea nevoilor teritoriului, in urma
actiunilor de animare si consultare cu actorii locali, si de la analiza si consultarea altor
strategii: europene, nationale, regionale, judetene, ale localitatilor din teritoriu sau ale
altor asociatii .

Una din strategiile comunitare importante, care au ca scop principal o dezvoltare
sustenabila si durabila a statelor membre, este Strategia Europa 2020. Obiectivele acestei
strategii europene sunt urmatoarele:- 1. Ocuparea fortei de munca; 2. Cercetare si
dezvoltare; 3. Educatie; 5. Lupta impotriva saraciei si a excluziunii sociale
Obiectivele specifice ale strategiei Asociatiei ,,Grupul de Actiune Locala Histria-Razim-
Hamangia” se pliaza intru totul pe prioritatile acesteia’:

-crestere inteligenta prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare si inovare;

- crestere durabila prin orientarea decisiva catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon;

- crestere favorabila incluziunii prin punerea accentului pe crearea de locuri de munca si pe
reducerea saraciei.

Un alt program foarte important pentru tara noastra il reprezinta Acordul de
Parteneriat cu Romania 2014-2020> semnat cu Uniunea Europeana. Acordul stabileste 11
Obiective tematice pentru tara noastra, stabilind, in final masuri pentru implementarea
eficienta a fondurilor ESI.

Corelarea si complementaritatea S.D.L. cu acesta, se realizeaza prin prevederile acestui
acord, privind spatiul rural: finantarile din FEADR vor promova cresterea gradului de inovare
si a competitivitatii in sectorul agricol si agroalimentar, precum si a valorii adaugate a
produselor. Conform acestuia , la art.192 se prevede pentru agricultura ca prioritati
transferul de cunostinte, sprijinul pentru inovare si cercetarea bine corelata cu nevoile
practice ale fermierilor vor fi importante pentru cresterea competitivitatii.

Acest program acorda o importanta deosebita DLRC, si in special programului LEADER
care ,,va contribui la o dezvoltare inteligenta a zonelor rurale”

La nivel national, dar in concordanta cu acordurile europene, Cadrul National Strategic
Rural pentru perioada 2014-2030, are in centrul atentiei dezvoltarea rurala durabila, ca
factor al cresterii economice sustenabile, care presupune o economie rurala puternica,

IStrategia Europa 2020- pag 1;
2Acordul de Parteneriat cu Romania 2014-2020 pag 251-255;



edificata pe o infrastructura rurala moderna, o echipare tehnica adecvata a teritoriului
rural, localitatilor si locuintelor rurale, folosirea eficienta a resurselor.

Obiectivele si masurile Strategiei de Dezvoltare Locala a Asociatiei ,,Grupul de Actiune
Locala Histria-Razim-Hamangia” contribuie la atingerea urmatoarelor prioritati prevazute in
Cadrul National Strategic Rural®:- Conservarea si protejarea resurselor naturale regenerabile
(solul, apa, aerul, biodiversitatea) si utilizarea durabila a resurselor naturale agricole, in
primul rand a solului, conservarea biodiversitatii, aplicarea politicilor de atenuare a
efectelor schimbarilor climatice;-Consolidarea exploatatiilor agricole, modernizarea
tehnologiilor si ameliorarea generala a activitatilor agricultorilor;-Stimularea formarii
exploatatiilor agricole privat-familiale comerciale de tip european prin restrangerea
treptata a exploatatiilor agricole de subzistenta.

In aceeasi directie a dezvoltarii spatiului rural, dar cu o adresabilitate directd
segmentului caruia, in toate planurile de dezvoltare, i se atribuie un rol deosebit, si anume
clasa de mijloc, pe data de 21 martie a fost lansata ,,Viziunea Guvernului Romaniei pentru
dezvoltarea clasei de mijloc la sate” 4, unde se spune, clar, ce se doreste de la acest
segment economic dar si social, unde trebuie sa ajunga precum si directiile strategice
propuse pentru Consolidarea clasei de mijloc rurale.

Cele sase directii strategice propuse de aceasta viziune sunt:

- I. Un plan national de dezvoltare rurala mai accesibil micului fermier si micului
intreprinzator;

- 1l. Schimbarea de generatii in agricultura si un nou rol pentru ferma de familie;

- lll. Asocierea pentru intrarea pe piata - cheia pentru dezvoltare;

- IV. Investitii in mediul rural;

- V. Accesul fermierilor la credite ieftine si garantate;

- VI. Dezvoltarea economiei rurale prin eco si agroturism.

Marea majoritate a masurilor propuse dar si viziunea in ansamblu a S.D.L. Asociatiei G.A.L
Histria-Razim-Hamangia” , consideram, ca sunt in deplina concordanta cu pachetul pentru
clasa de mijloc, propuse in acest program al Guvernului Romaniei.

O importanta majora in stimularea adoptarii in S.D.L. a masurilor de turism, o
reprezinta Master Planul pentru Turismului National al Romaniei 2007-2026, unde la
capitolul 2 Atractii Turistice, punctul 2.1.1°, este reprezentat de Biosfera Deltei Dunarii,
fiind considerata atractia numarul unu pentru turisti, din Romania, aceasta fiind considerata
a fi o destinatie elitista .Master Planul considera ca prioritara dezvoltarea activitatii turistice
in aceasta zona, din care, partial, face parte si teritoriul nostru.

Un alt program national cu care S.D.L. a cautat sa fie complementara le reprezinta

P.0.C.U. 2014-2020° si in special in cadrul abordarii strategice ,Incluziune sociald,
reducerea saraciei si combaterea oricaror forme de discriminare” si in concordanta cu
nevoile identificate de acest Program Operational.
Pentru succesul implementarii masurilor privind infrastructura sociala, intre acest program
si P.N.D.R. (inclusiv pentru masura 19) exista un acord de complementaritate, in sensul
asigurarii finantarilor pentru cheltuielile de personal si mentenanta a proiectelor de
investitii pentru infiintarea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii sociale .

3Rezumatul Cadrului National Strategic Rural pag 2

4 Viziunea Romaniei pentru dezvoltarea clasei de mijloc la sate pag 3,6,7
SMaster Planul National pentru Turism 2007-2026 pag. 13, 100, 104
6P.0.C.U. 2014-20120 pag. 9



Dintre programele operationale pentru acest exercitiu financiar P.O.P 2014-2020 este,
bineinteles, un alt program cu care atat P.N.D.R.2014-2020 are puternice tangente, in
consecinta si Strategia de Dezvoltare Locala a G.A.L :,Histria-Razim-Hamangia” prin
caracteristica teritoriului sau care, avand in vedere ca limita de nord a teritoriului este data
de ape, prin intermediul FLAG-ului existent, pot exista complementaritati intre strategii,
prin prisma faptului ca locutorii acestui teritoriu pot practica atat meserii agricole, dar se
pot ocupa si de pescuit.

Avand in vedere ca toate localitatile Asociatiei ,,G.A.L. Histria-Razim-Hamangia”
apartin de judetul Constanta, una din strategiile cu care a trebuit sa asiguram
complementaritatea ar fi ,Strategia de Dezvoltare Locala a judetului Constanta in
contextul integrarii europene”, dar care pentru perioada urmatoare nu a fost lansata, fiind
in proces de elaborare.

O alta strategie de o deosebita importanta pentru o parte din localitatile care fac
parte din G.A.L. ,,Histria-Razim-Hamangia” o reprezinta ,, Strategia Integrata de Dezvoltare
Durabila a Deltei Dunarii (2030)”7 lansata de A.D.I. ITIDD.

Patru din localitatile teritoriului sunt cuprinse in zona Delta Dunarii, deci, se afla in
aria acestei strategii: Corbu, Sacele, Istria si Mihai Viteazu, facand parte si din parteneriatul
A.D.I. ITIDD.

Despre complementaritatea si contributiile S.D.L a G.A.L ,Histria-Razim-Hamangia”
cu si la aceasta istorica Strategie vom face referire pe larg in Anexa 9, paginile 256-257.

Toate localitatile teritoriului G.A.L. fac parte si din F.L.A.G. Dobrogea Nord, dar
aceasta asociatie nu si-a lansat strategia pana la aceasta data, fiind in curs de elaborare.

Tn ceea ce privesc strategiile de dezvoltare locala ale comunelor din teritoriul G.A.L.,
acestea nu au la ora actuala adoptata o strategie actualizata si care sa corespunda cel putin
partial cu perioada de programare 2014-2020, acestea fiind, de asemeni, in curs de
elaborare.

7 Strategia Integratd de Dezvoltare Durabila a Deltei Dun&rii 2030



CAPITOLUL VII  DESCRIEREA PLANULUI DE ACTIUNE
An1/2016 | An2/2017 | An3/2018 | An 4/2019 | An 5/2020 | An6/2021 | An7/2022 | An 8/2023

Nr. Activitatea S1|1S2 | S3 | S4 S5 |S6|S7 | S8 | S9 [S10|S11|{S12|S13 |S14|S15 |S16
1 | Organizare intalniri GAL

2 | Elaborare ghiduri

3 | Elaborare proceduri de lucru

4 | Lansare apeluri de selectie

5 | Lansare apel masuri social ]
6 | Animarea si promovare

7 | Sprijinire beneficiari

8 | Evaluarea proiectelor

9 | Selectia proiectelor

10 | Dosarele administrative

11 | Implementarea proiectelor

12 | Evaluarea cererilor de plata

13 | Monitorizare implementare SDL

14 | Instruirea angajatilor

15 | Instruirea liderilor locali

16 | Managementul organizatiei

17 | Elaborare rapoarte

18 | Elaborare cereri de plata

19 | Elaborarea dosarelor de achizitie

20 | Activitati de informare

21 | Participare la retele

22 | Audit

23 | Actualizare pagina web

N
N

Arhivarea documentelor




Responsabilii pentru implementarea actiunilor

Adunar

ea

Responsabi Comitet | Consiliul | general

Nr. crt. Activitatea Manager | Animator [ financiar | externalizate | selectie | director a

Organizare intalniri GAL

Elaborare ghiduri

Elaborarea si avizare proceduri de lucru

Lansare apeluri de selectie

Lansare apel masura social

Animarea si promovare

Sprijinire beneficiari

Evaluarea proiectelor

Selectia proiectelor

Dosarele administrative

Implementarea proiectelor

Evaluarea cererilor de plata

Monitorizare implementare SDL

Instruirea angajatilor

Instruirea liderilor locali

Managementul organizatiei

Elaborare rapoarte

Elaborare cereri de plata

Elaborarea dosarelor de achizitie

Activitati de informare

Participare la retele

Audit

NINNIN =R mmam S-S -
WIN|=|S|v|m |||t A|w|N|=|o|P|®R|N U AW IN =

Actualizare pagina web

N
N

Arhivarea documentelor




An An An An An An An An
Nr Activitatea 1/2016 | 2/2017 | 3/2018 | 4/2019 |5/2020 | 6/2021 7/2022 | 8/2023
1 cheltuieli de personal; LEADER LEADER LEADER | LEADER LEADER | LEADER LEADER LEADER
4 pers 4 pers 4 pers 4 pers 2 pers 2 pers 2 pers 2 pers
2 | cheltuieli sediului administrativ al GAL (dotarea) LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER
Sponsor | sponsor | sponsor
3 | cheltuieli pentru echipamente si consumabile LEADER LEADER LEADER
4 | cheltuieli pentru organizarea intalnirilor si ale LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | sponsori | sponsori | sponsori
comitetului de selectie
- . L LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER
5 | cheltuieli pentru comunicare, transport si utilitati
’ ’ SPONSOr | SPONSOr | SPONSOr | SPONSOr | SPONSOr | SPONSOr | SPONSOr | Sponsor
6 | costuri de audit LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER
7 | costuri legate de monitorizarea si evaluarea LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER
implementarii strategiei;
8 | cheltuieli de participare la retele LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | donatii donatii donatii
9 | cheltuieli cu achizitia mijloc transport LEADER
10 | instruirea angajatilor privind implementarea SDL LEADER | LEADER | LEADER
11 | instruirea liderilor locali implementarea SDL LEADER LEADER
12 ;hfnl;g;ﬂ;f;”tr“ animare (activitati de promovare |\ p\nep | | FADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER | LEADER

Cheltuielile de personal asigura urmatoarele activitati din planul de actiune: intalnirile GAL, elaborare ghiduri, elaborare proceduri de lucru,
lansare apeluri de selectie, cheltuieli salariati pentru animare, promovare si informare, sprijinirea beneficiarilor, evaluarea proiectelor,
intocmirea dosarelor administrative, cheltuieli salariati monitorizarea implementarii proiectelor, evaluare cereri de plata, cheltuieli salariati
pentru monitorizarea implementarii SDL, management, elaborare rapoarte, elaborare cereri de plata, elaborare dosare de achizitii, arhivarea
documentelor.

Resurse materiale existente: contract de comodat pentru folosirea sediului pe perioada nedeterminata.




CAPITOLUL VIII

DESCRIEREA PROCESULUI DE IMPLICARE A COMUNITATILOR LOCALE
IN ELABORAREA STRATEGIEI

Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala a Asociatiei G.A.L ,Histria-Razim-
Hamangia” a fost rezultatul derularii unor actiuni de animare si intalniri de consultare cu
toti partenerii implicati.

Trebuie specificat ,de la inceputul prezentarii acestui capitol, ca cinci din cele sase
comune din teritoriu nu au mai fost incluse intr-o astfel de organizare, in exercitiul trecut,
iar cea de a sasea, comuna Mihai Viteazu, a facut parte dintr-un G.A.L. cu sediul in judetul
Tulcea. Datorita acestui fapt, actiunile de initierea infiintarii au inceput inca din luna martie
2015. Au fost purtate discutii, in prima faza, cu conducerile administratiilor locale, pentru
a depista liderii de opinie, persoanele importante, din toate zonele economice si sociale,
atat private cat si publice. Cu acestia s-au purtat discutii despre ceea ce inseamna
oportunitatea LEADER, despre ceea ce insemna implicarea in activitati care sa duca la o
dezvoltare locala.

Autoritatile locale au sesizat imediat importanta intocmirii Strategiei de Dezvoltare Locala,
emitand Hotararile de Consiliu Local inca din mai 2015. Comuna Mihai Viteazu a aderat la
teritoriul Asociatiei, de abia, la inceputul lunii martie 2016.

Actiunile de animare a teritoriului au avut loc in perioada ianuarie- martie 2016 ceea
ce a permis tuturor actorilor locali sa se antreneze in actiuni cu impact sigur asupra
dezvoltarii comunitatii si sa directioneze initiativele locale catre o viziune adaptata nevoilor
reale.

Asociatia G.A.L. ,,Histria-Razim-Hamangia” a organizat cate o actiune , sau doua ( in
functie de gradul de receptivitate si participare) in fiecare U.A.T. de pe teritoriul
parteneriatului, sub forma de intalniri la care au participat actori locali si cetateni din
comunitatea locala, precum si reprezentanti legali ai societatilor comerciale, ai societatii
civile, persoane fizice reprezentative (consilieri locali, specialisti in agricultura, lideri de
opinie recunoscuti la nivel local).

Actiunile de animare au constat in activitati prin care:

- au fost promovate prevederile si masurile programului operational P.N.D.R. 2014-2020;

- ce oportunitati ofera LEADER;

- care este principiul de intocmire si adoptare a strategiei;

- ce fel de masuri pot fi adoptate.

Aceste actiuni au fost structurate astfel:

- intalniri cu cetatenii si cu reprezentanti ai actorilor locali care au cuprins activitati de
informare si de consultare;

- distribuirea unor materiale informative al caror continut cuprinde principiile de functionare
a programului PNDR-LEADER 2014-2020 si, respectiv, principiile de finantare in cadrul acestui
program;

- actiuni de consultare, prin care s-a urmarit identificarea nevoilor si a prioritatilor specifice
ale fiecarei UAT, membra sau de pe teritoriul asociatiei. Au fost consemnate propunerile
facute de participanti si distribuite chestionare prin completarea carora s-au obtinut
informatiile necesare elaborarii analizei diagnostic.

La intalnirile de animare au participat, in total, aproximativ 190 de persoane. in
cadrul acestor actiuni au fost distribuite pliante si copii ale documentului PPT care a fost
prezentat. Imprimatele realizate pentru animare si informare au fost distribuite si la sediile



U.A.T. sau la institutiile publice din teritoriu. in total au fost distribuite 800 de pliante, 200
de documente PPT si sau pus 80 de afise in locurile publice. Cate un exemplar din aceste
materiale informative, modelul de chestionar, tabelele de prezenta la actiuni, minutele
intocmite in urma actiunii de animare si imagini fotografice de la aceste actiuni, sunt atasate
in Anexa 6 a strategiei.

Au fost solicitate propuneri scrise adresate direct autoritatilor publice locale, pentru
identificarea domeniilor de interes ale populatiei locale privind stabilirea masurilor clasice
si inovative in cadrul Strategiei de Dezvoltare Locala si identificarea nevoilor acestora de
finantare. Intalnirile organizate in fiecare UAT au oferit posibilitatea cresterii capacitatii de
colaborare a actorilor locali si reprezentantilor din diferite domenii de activitate.

Prin interactiunea publicului cu reprezentantii actorilor locali, s-a asigurat informarea
si colectarea de informatii de baza pentru elaborarea analizelor diagnostic si analizelor
SWOT .Actiunile de informare au conferit posibilitatea populatiei si actorilor locali sa
inteleaga oportunitatea derularii programului PNDR - LEADER 2014-2020 pentru rezolvarea
nevoilor si prioritatilor locale identificate de participanti.

Prin actiunile intreprinse a fost asigurata colaborarea tuturor partenerilor pentru
implementarea unei Strategii de Dezvoltare Locala integrate pentru teritoriul aferent
parteneriatului. Rezultatul activitatilor a fost sprijinit de o baza de date cu informatii
descriptive si statistice la nivelul teritoriului, precum analiza diagnostic si analiza SWOT
realizata pe baza tuturor datelor colectate.
in total, s-au organizat 10 intalniri, cate doud in comunele Corbu, Sicele, Istria, Fantanele,
si cate una in Mihai Viteazu si Cogealac.

Tn urma fiecarei actiuni a fost intocmitd o minuta, care este atasata in Anexa 6.

Din datele culese in urma actiunilor de animare precum si a propunerilor facute, in
baza principiului elaborarii strategiei de jos in sus, deciziile prin care s-au propus solutiile
de elaborare, au fost luate in cadrul celor trei intalniri ale partenerilor, prin respectarea
opiniei tuturor partenerilor. Dupa fiecare din cele trei intalniri a fost emis cate un proces
verbal care este atasat in Anexa 6, insotit de Hotararile Adunarii Generale privitoare la
cooptarea de noi parteneri fara statut de membru fondator, adoptarea Obiectivelor specifice
ale S.D.L. si in final Aprobarea si adoptarea Strategiei.

Tn cadrul primei intalniri de lucru s-a facut o initiere a partenerilor in ceea ce priveste
P.N.D.R., masura 19.2 si o prima propunere de solutii. Pornind de la aceste informari, au
aparut primele propuneri de solutii pentru atenuarea nevoilor cunoscute de catre acestia.

La a doua intalnire, care a fost programata dupa finalizarea actiunilor de animare, a
avut loc centralizarea chestionarelor completate de membrii grupurilor tinta participanti la
aceste actiuni, precum si propunerile ficute de administratiile locale. in urma acestei
centralizari s-a schitat analiza SWOT si s-au stabilit nevoile stringente ale teritoriului in
ansamblu, obiectivele specifice si directiile strategice, facandu-se propuneri pentru
masurile ce vor fi adoptate .In urma acestei sedinte, Adunarea Generala a aprobat prin
Hotararea numarul 2 Obiectivele specifice ale Strategiei care sa stea la baza definitivarii
masurilor ce vor fi cuprinse in aceasta

La ultima intalnire au fost prezentate masurile din S.D.L. ce urmeaza a fi adoptate prin
avizarea strategiei. S-au facut ultimele propuneri de modificari si s-au stabilit alocarile
financiare pentru fiecare masura. in final Strategia de Dezvoltare Locald a Asociatiei G.A.L.
wHistria-Razim-Hamangia” a fost aprobata in unanimitate, emitandu-se Hotararea nr 3
de aprobare.



CAPITOLUL IX

ORGANIZAREA VIITORULUI G.A.L.
DESCRIEREA MECANISMELOR DE GESTIONARE, EVALUARE S| CONTROL A STRATEGIEI

Asociatia ,, Grup de Actiune Locala Histria-Razim-Hamangia” va functiona in
conformitate cu OG 26/2000 si in baza Autorizatiei de functionare emisa de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, dupa validarea Strategiei de Dezvoltare Locala si va fi
responsabila de implementarea S.D.L.

Implementarea Strategiei presupune stabilirea obiectivelor anuale, care trebuie sa
respecte intocmai obiectivele stabilite si aprobate precum si alocarea tuturor tipurilor de
resurse (financiare, de personal) integrate intr-o serie de sisteme si procese.

Regulamentul de Organizare si Functionare (R.O.F.), intocmit si aprobat, avand la baza
indeplinirea in principal a prevederilor art.34 din Regulamentul (UE) 1303/2013, prevede
sarcini clare si concrete pentru implementarea S.D.L.. Acesta are la baza trei mecanisme
importante: 1.- mecanismul de gestionare a Strategiei, 2.-mecanismul de monitorizare si
evaluare a Strategiei, 3- mecanismul de evaluare pentru proiectele selectate, avand fiecare
instrumente care asigura functionalitatea
1.-Mecanismele de gestionare a strategiei presupun gestionarea operativa: a continutului,
a prioritizarii, a termenelor, a calitatii, a costurilor, a resurselor umane si a comunicarii.
Instrumentele de gestionare a SDL sunt:-planul anual de activitati, elaborat pe baza
calendarului de implementare;- planul de evaluare SDL,- planul anual de evaluare a SDL;

- planul anual de achizitii, proceduri transparente elaborate de GAL pentru toate procedurile
si activitatile.

Instrumentele de gestionare vor contine indicatori cuantificabili pe baza carora se va face
masurarea realizarii periodice si identificarea actiunilor corective (dupa caz).
2.-Mecanisme de monitorizarea si evaluarea a SDL

Monitorizarea si evaluarea ofera informatii: pentru a planifica eficient activitatile, pentru
alocarea rationala a resurselor, estimarea eficientei fondurilor alocate, impactul
activitatilor finantate si asigurarea durabilitatii.

Instrumentele de monitorizare sunt: rapoartele de activitate intermediar, rapoartele de
audit, rapoartele de evaluare, raport final de activitate, raport final de evaluare etc.
-Evaluarea strategiei reprezinta procesul de determinare a nivelului de atingere a
obiectivelor. Evaluarea implica colectarea, analiza si interpretarea datelor despre
indeplinirea obiectivelor. Evaluarea permite imbunatatirea deciziilor, evitarea repetarii
greselilor si consumarea ineficienta a resurselor.

-Planul de Evaluare se concentreaza pe urmatoarele aspecte principale: activitati, resurse
investite; obiective realizate; indicatori, rezultate obtinute; impactul realizat. Progresul,
eficienta si eficacitatea SDL vor fi masurate prin intermediul indicatorilor de rezultat.
Aditional, fata de indicatorii propusi pentru fiecare masura de finantare, sistemul de
monitorizare si evaluare, de la nivelul GAL, va avea in vedere dezvoltarea de indicatori
specifici pentru fiecare faza de implementare a Strategiei.

Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectelor se va face prin indicatori de
monitorizare, rapoarte aprobate de Consiliul Director, nivelul de contractare si de plata,
rata de eroare a evaluarii proiectelor, animarea teritoriului, etc.

-Controlul strategiei

Controlul intern pentru implementarea SDL revine in responsabilitatea directa a Asociatiei
GAL pe baza planului de activitati si a calendarului. Desfasurarea activitatilor de control al




SDL se va realiza de catre Consiliul Director. Anual se intocmesc rapoarte care se prezinta
Adunarii Generale spre informare, dezbatere si aprobare.

Controlul extern al implementarii SDL este efectuat de AFIR si AM pentru PNDR.
Mecanismele de monitorizare pentru proiectele selectate de Asociatia GAL presupune un
sistem de verificare a respectarii calendarului de implementare a fiecarui proiect de catre
beneficiari, prin vizite pe teren si verificarea conformitatii documentelor cererilor de plata.
Regulament de organizare si functionare

Art.1 Grupul de Actiune Locala este organizat si functioneaza potrivit OG nr.26/2000 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2 Structura organizatorica este:

1. Adunarea generala

2.Consiliul director

3.Cenzorul

4.Comitetul de selectie a proiectelor

5.Comisia de solutionare a contestatiilor

6. Art.2 pt. 6 Aparatul administrativ: manager, expert tehnic, 2 animatori.

Adunarea generala

Art.3 Adunarea Generala este organul de conducere, alcatuit din totalitatea partenerilor.
Art.4 Adunarea Generala are urmatoarele atributii:

a) aproba strategia si obiectivele generale ale Asociatiei;

c) aproba bugetul de venituri si cheltuieli precum si bilantul contabil;

d) aproba Strategia de Dezvoltare Locala a teritoriului G.A.L.;

e) alege si revoca membrii Consiliului Director, Cenzorul sau, dupa caz, a membrilor comisiei
de cenzori si Comitetul de selectie a proiectelor si Comisia de solutionare a contestatiilor;
f) decide primirea de noi membri si excluderea unor membri;

Consiliul director:

Art.5 Este format din 3 membrii reprezentanti ai sectorului privat si din societatea civila.
Art.6 Consiliul director are urmatoarele atributii:

a)programeaza gestionarea administrativa, economica si financiara, a GAL;

b)prezinta Adunarii Generale raportul de activitate ,evaluare si control, implementarea SDL;
c)aproba organigrama, politica de personal, si regulamentul de ordine interioara.

Art.7 Hotararile Consiliului Director se adopta cu majoritate simpla de voturi

Cenzorul:

Art.8 Este o persona cu atributii de verificare a gestiunii GAL:

a)verifica modul in care este administrat patrimoniul GAL;

b)verifica gestiunea GAL si elaboreaza raportul cenzorului;

c)Prezinta raportul Adunarii Generale.

Comitetul de selectie a proiectelor:

Art.9 Comitetul de selectie este format din 7 membrii titular si 7 supleanti.

Art. 10 Componenta Comitetului de selectie este format din 7,1% parteneri publici,14.3%
societate civila si 78,6% sector privat.

Art. 11 Comitetul de selectie va aplica o procedura nediscriminatorie si transparenta in
selectarea proiectelor pe baza criteriilor de selectie.

Art. 12 Comitetul de selectie va lua toate masurile pentru a evita conflictul de interese prin
respectarea legislatiei specifice in vigoare.

Art. 13 Membrii comitetului de selectie vor semna o declaratie pe propria raspundere ca nu
se afla in conflict de interese cu unul din beneficiari.



Art. 14 Membrii comitetului de selectie care se afla sub incidenta conflictului de interese
definit de lege, nu vor participa la procedura de selectie.
Art. 15 Comitetul de selectie va sigura promovarea egalitati de sanse, de gen, religie, etnie,
varsta.
Comisia de solutionare a contestatiilor:
Art. 16 Comisia de solutionare a contestatiilor este formata din 3 membrii.
Art. 17 Comisia de solutionare a contestatiilor are ca atributie, principala, rezolvarea
contestatiilor depuse de catre aplicantii nemultumiti de rezultatul evaluarii.
Art. 18 Comisia de solutionare a contestatiilor respecta aceleasi proceduri ca si Comitetul
de selectie.
Art. 19 Functiile administrative in cadrul Asociatiei GAL vor fi realizate de 4 salariati:
Art20. Managerul GAL: planifica, organizeaza, coordoneaza si asigura buna desfasurare a
tuturor etapelor de implementare a SDL urmarind atingerea tuturor obiectivelor. Managerul
are sarcini de gestiune administrativa, de supraveghere si de evaluare a implementarii
strategiei. Elaboreaza planul anual de activitati pe baza calendarului de implementare al
SDL, elaboreaza Planul de Evaluare al Implementarii SDL si urmareste respectarea planului.
Participa la evaluarea cererilor de finantare depuse la Asociatia GAL.
-Art. 21. 2 Animatori: asigura comunicarea continua cu teritoriul. Angajatii responsabili cu
animarea teritoriului, actioneaza in vederea promovarii apelurilor de proiecte si actiunilor
GAL, sunt responsabili de activitatile de monitorizare a stadiului proiectelor beneficiarilor ,
verifica conformitatea cererilor de plata ale beneficiarilor, sprijina potentialii beneficiari
prin clarificari privind documentele care stau la baza elaborarii cererilor de finantare,
realizeaza informarea din teritoriu cu privire la nivelul de implementare a proiectelor. Unul
dintre ei va avea si atributiuni de arhivare.
Art. 22.Expertul tehnic este persoana responsabila cu verificarea, evaluarea cererilor de
finantare depuse. Pregateste pachetul aplicantului pentru fiecare masura, pregateste apelul
pentru lansarea de proiecte, urmareste implementarea proiectelor, pregateste rapoartele
periodice, pregateste materiale de informare, elaboreaza proceduri.
Art. 23 Serviciul financiar - contabil- este externalizat si se ocupa de gestiunea financiar-
contabila a activitatii GAL, realizeaza cererile de plata la nivelul GAL si verifica
conformitatea cererilor de plata ale beneficiarilor, elaboreaza proceduri specifice.
Art. 24 Serviciul de audit al Asociatiei este externalizat, si este asigurat de un auditor
financiar, acreditat de Camera Auditorilor Financiari din Romania. Acesta auditeaza
angajamentele bugetare si legale din care deriva direct sau indirect obligatii de plata,
auditeaza platile asumate prin angajamente bugetare legale, elaboreaza raportul lunar al
activitatii de audit public intern.

Capacitatea de implementare a strategiei
Art.25 Asociatia Grupul de Actiune Locala are, ca scop principal, implementarea Strategiei
de Dezvoltare Locala prin: a) prioritizarea masurilor in functie de atingerea obiectivelor SDL;
b) organizarea procedurii permanente sau, dupa caz, la termen a depunerii proiectelor; c)
pregatirea si publicarea de cereri de propuneri de proiecte; d) lansarea de apeluri pentru
proiecte; e) animare, promovare; f) sprijinirea depunatorilor de proiecte; f) primirea si
evaluarea cererilor de finantare; g) organizarea procedurii de selectie a proiectelor;
h)informarea/notificarea beneficiarilor privind proiectele selectate sau respinse; i) primirea
si rezolvarea contestatiilor; j) stabilirea cuantumului contributiei; k) intocmirea raportului
final de evaluare; |) prezentarea propunerilor catre organismul responsabil pentru
verificarea finala a eligibilitatii inainte de aprobare.



Art.26 Conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorie si transparenta:

- apelul de selectie se publica cu minim 30 de zile inainte de data limita de depunere;
- criteriile de selectie vor fi definite in cadrul apelului publicat pe site-ul Asociatiei;

- asigurarea transparentei apelurilor se va realiza folosind mijloace de informare mas-
media, pagina www.gal-hrh.ro, afisaj la sediul Asociatiei, afisaj la sediul primariilor
partenere sau arondate;

- nominalizarea persoanelor care fac parte din Comitetul de selectie se face de catre
Adunarea Generala;

- Asociatia va elabora o procedura de selectie nediscriminatorie si transparenta de
selectie;

Art.27 Consolidarea capacitatii actorilor relevanti de a dezvolta si implementa operatiunile,
inclusiv promovarea capacitatilor lor de management al proiectelor prin:

- Organizarea de instruiri / cursuri / seminare pentru actorii locali relevanti;

- Informarea pentru constientizarea potentialilor beneficiari din teritoriul GAL privind
accesarea fondurilor europene acordate prin Programul LEADER;

- Angajatii GAL vor realiza actiuni de informare prin evenimente locale, privind
implementarea operatiunilor SDL, managementul implementarii proiectelor.

Art.28 Asigurarea cu ocazia selectionarii operatiunilor, a coerentei cu Strategia de
Dezvoltare Locala:

- Se acorda prioritate operatiunilor in functie de contributia adusa la atingerea
obiectivelor strategiei, la rezolvarea nevoilor identificate, realizarii indicatorilor SD;.

- lerarhizarea proiectelor se va realiza in functie de nivelul de respectare a criteriilor
locale;

- Vor fi selectate cu prioritate proiecte integrate;

- Vor fi selectate cu prioritate proiecte care demonstreaza actiuni prietenoase cu
mediul;

- Se vor lansa cu prioritate apeluri de selectie care vizeaza investitiile in infrastructura
sociala.

Art.29 Pregatirea si publicarea de cereri de propuneri sau a unei proceduri permanente de
depunere de proiecte, inclusiv definirea criteriilor de selectie.

- Calendarul estimativ poate fi modificat, cu cel putin 5 zile inainte de inceperea
sesiunii.

- Sesiunile pot fi devansate si pot fi modificate alocarile, in sensul cresterii sau
diminuarii acestora, cu cel putin 5 zile inainte de inceperea sesiunii.

- Calendarul va fi publicat pe pagina web a Asociatiei. Asociatia va publica apelul de
selectie cu minim 30 zile calendaristice inainte de data limita de depunere a proiectelor,
conform prioritatilor descrise in strategie. GAL va elabora o procedura de pregatire si
publicare a cererilor de propuneri.

- Termenul de evaluare a proiectelor, regulile privind estimarea punctajului
(autoevaluarea/prescoringul) si alte aspecte administrative vor fi mentionate in procedura
de evaluare / ghidul solicitantului / apelul de selectie.

Criteriile de selectie, definite in apelul detaliat de pe site, vor asigura indeplinirea
obiectivelor strategiei.

Art.30 Primirea si evaluarea cererilor de finantare si a cererilor de plata depuse:

-Cererile de finantare se va elabora in format letric pe hartie si in format electronic,pe CD;
-Cerintele de conformitate sunt precizate si in anuntul de deschidere a sesiunii de primire a
proiectelor.



- Fiecare proiect va fi inregistrat in registru de inregistrare al cererilor de finantare.
- Numarul de inregistrare va fi mentionat pe exemplarul adresei de inaintare a
solicitantului.
- Evaluarea proiectelor se realizeaza de catre doi experti evaluatori (principiul ,la doi
ochi”), angajati GAL (manager si expertul tehnic). Evaluarea se va realiza cu respectarea
principiilor privind evitarea conflictelor de interese.
- Cererile de plata depuse la Asociatie vor fi verificate numai din punct de vedere al
conformitatii, de catre angajatii GAL care nu au atributii de evaluare a cererilor de
finantare. Cererile de plata vor fi inregistrate in registru, iar fisa privind verificarea
conformitatii va fi anexata dosarului administrativ ce va fi transmis la AFIR.
Art.31 Selectarea operatiunilor, stabilirea cuantumului contributiei si prezentarea
propunerilor catre organismul responsabil pentru verificarea finala a eligibilitatii inainte de
aprobare:
- n termen de 5 zile lucritoare de la finalizarea evaluarii, expertii intocmesc Raportul
de selectie si il prezinta Comitetului de selectie impreuna cu cererile de finantare;
- Selectia, stabilirea cuantumului contributiei precum si celelalte masuri (actiuni
administrative, stabilirea valorii publice totale a proiectelor eligibile, aplicarea criteriilor
de departajare pentru proiecte cu acelasi punctaj, etc) vor fi incluse in Regulamentul de
organizare si functionare al procesului de selectie si de solutionare a contestatiilor;
- Ulterior verificarii Raportului de selectie si a cererilor de finantare, Comitetul de
Selectie va aproba Raportul final de selectie, dupa care acesta va fi postat pe pagina web a
Asociatiei GAL si vor fi notificati solicitantii privind rezultatele procesului de selectie;
- Evaluatorii proiectelor vor respecta prevederile fiselor masurilor si ale procedurilor
de evaluare.
Art.34 Monitorizarea implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii si a operatiunilor sprijinite si efectuarea de activitati specifice
de evaluare in legatura cu strategia:
- Monitorizarea implementarii SDL este in atentia permanenta a Asociatiei pentru a verifica
indeplinirea obiectivelor strategiei GAL. Prin monitorizare si evaluare, se efectueaza analiza
si controlul respectarii obiectivelor si termenelor prevazute, respectiv: compararea
rezultatelor obtinute cu rezultatele prevazute; analiza stadiului de realizare a obiectivelor;
analiza eficacitatii utilizarii resurselor. Mecanismele si instrumentele au fost descrise in
paginal a prezentului capitol
art.35 Asociatia va elabora si un plan de evaluare cu precizarea mecanismelor,
instrumentelor, indicatorilor prin care se realizeaza evaluarea SDL.

in figura 1 este prezentatd organigrama Asociatiei ,,G.A.L.-Histria-Razim-Hamangia”

| Director executiv

Animator si cu sarcini Animator Evaluare/monitorizare
de arhivare

Tot personalul din aparatul administrativ ,format din patru persoane, va fi angajat
cu ¥2 norma (4 ore), mai putin managerul care va fi angajat cu norma intreaga, in baza
unui contract de munca pe perioada determinata (pana la finalizarea implementarii), cu
respectarea Codului Muncii. Fisele de post ale personalului angajat vor fi atasate in Anexa
8as.D.L




CAPITOLUL X
PLANUL DE FINANTARE AL STRATEGIEI

Cuantumul de finantare a Strategiei de Dezvoltare Locale rezulta prin algoritmul de
calcul prezentat in Ghidul Solicitantului pentru participarea la sesiunea de selectie a
strategiilor locale. Conform acestuia componenta A este formata din doua valori: una pentru
teritoriu de 985,37 euro si una pentru populatie de 19,84 euro. Teritoriul Asociatiei ,,G.A.L.
Histria-Razim-Hamangia” are o suprafata totala de 936 de kilometrii patrati, deci pentru
subcomponenta de teritoriu revin : 935,91 km? x 985,37€/km? = 922.217,64€.
Pentru subcomponenta aferenta populatiei: 20101 locuitori x 19,84€/loc = 398.803,84€

TOTAL COMPONENTA ,A” =1.321.021,48€

Tot in concordanta cu prevederile Ghidului Solicitantului, in aceasta suma sunt
prevazute si costurile de functionare si animare (19.4), care in cazul Asociatiei ,,G.A.L.
Histria-Razim-Hamangia” reprezinta 25% din suma totala, deoarece, asa cum am aratat
majoritatea teritoriului si a populatiei se afla in teritoriul definit Delta Dunarii, conform
tabelul 2 din subcapitolul 3.2.2 punctul B -,,Eligibilitatea teritoriului si a populatiei” .In acest
sens atasam si adresa nr. 88764/23.02.2016 venita din partea Autoritatii de Management
pentru P.N.D.R. n aceasta situatie aceste costuri reprezinta:

1.321.021,48€ x 25% = 330.255,37€
Suma disponibila pentru masura 19.2 din P.N.D.R. 2014-2020 este;
1.321.021,48€ - 330.255,37€ = 990.766,11€
lerarhizarea prioritatilor rezultata, din repartizarea sumelor pe masuri este:

1.-P6- Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice
in zonele rurale , cu o valoare totala de 525.766,11 euro, adica 39,8% din total componenta
A, si 53,1% din ceea ce reprezinta finantarea pentru 19.2 Acest aspect este in concordanta
cu nevoia teritoriului de investitii in procesarea produselor agricole prin M1/2B,6A, in turism
prin M3/6A si in mica infrastructura locala, creand locuri de munca si promovand incluziunea
sociala. Valoarea indicativa a masurilor din aceasta prioritate este ca se adreseaza la 25%
din populatie(5.000 locuitori care beneficiaza de conditii de siguranta sporite prin M4/6B,
50 locuitori din categoria persoanelor defavorizate prin M6/6B, si 15 de etnie roma prin
M7/6B) infiintandu-se, tot odata si 9 locuri de munca prin toate masurile.

2.-P2- Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de
agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii
durabile a padurilor cu o valoare totala de 318.000 euro, adica 24,1% din total componenta
A, si 32,1% din 19.2. Acest aspect demonstreaza ca se doreste o agricultura performanta si
eficienta, integrata cu sectorul de prelucrare a produselor agricole. Astfel M1/2A,6B sprijina
4 exploatatii, dar in acelasi timp creeaza si 1 loc de munca,M2/2B sprijina 4 exploatatii dar
infiinteaza si 4 locuri de munca.

3-P3-Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si
comercializarea produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in
agricultura cu o valoare totala de 147.000 euro, prin masurile M5/3A si M8/3A, adica 11,1%
din componenta A si 14,8% din valoarea pentru 19.2. Explicatia acestei clasari pe locul trei
deriva din faptul ca inca nu s-a facut suficienta promovare pentru formele asociative in
teritoriu. Valoarea indicativa a acestei prioritati este data de faptul ca se sprijina 7



exploatatii pentru integrare in forme asociative, si promovarea calitatii, creand si 4 locuri
de munca.
Planul de finantare al S.D.L. este prezentat sintetic in Anexa 4.

CAPITOLUL XI
PROCEDURA DE EVALUARE $I SELECTIE A PROIECTELOR DEPUSE IN CADRUL S.D.L.

Evaluarea si selectia proiectelor se realizeaza printr-o procedura care cuprinde
informatii referitoare la componenta Comitetului de Selectie si ale Comisiei de Solutionare
a Contestatiilor, precum si obligatiile acestora, si informatii legate despre etapele pe care
au obligatia sa le parcurga in etapa de selectie a proiectelor.

Componenta Comitetului de Selectie(CS) si a Comisiei de Solutionare a Contestatiilor(CSC)
se stabileste prin Hotararea Adunarii Generale.
Comitetul de Selectie este alcatuit astfel: 7 membri titulari si 7 supleanti din care 1
reprezentant ai administratiei publice, 11 ai sectorului privat si 2 ai societatii civile.
Comisia de solutionare a Contestatiilor este alcatuita astfel: 3 membri titulari si doi supleanti
toti din sectorul privat.
La selectia proiectelor, se va aplica regula “dublului cvorum”, respectiv, pentru validarea
voturilor, este necesar ca in momentul selectiei sa fie prezenti cel putin 50% din parteneri,
din care peste 50% sa fie din mediul privat si societatea civila.
In situatia in care persoana desemnata in Comitetul de Selectie sau in Comisia de Solutionare
a Contestatiilor nu poate participa, din motive obiective, la lucrarile unei sesiuni de selectie,
inlocuirea acesteia se face prin convocarea supleantului care va prelua atributiile titularului.
Secretariatul Comitetului de Selectie si al Comisiei de Solutionare a Contestatiilor este
indeplinit de catre unul dintre angajatii G.A.L. cu atributii in evaluarea proiectelor.
Presedintele, membrii si secretarul Comitetului de Selectie si ai Comisiei de Solutionare a
Contestatiilor au urmatoarele obligatii: -de a respecta confidentialitatea lucrarilor si
impartialitatea in adoptarea deciziilor. Adoptarea deciziilor se face numai de catre
presedinte si membrii, in unanimitate;-

Secretarul va consemna intr-un proces verbal deciziile adoptate in cadrul Comitetului
de Selectie si a Comisiei de Solutionare a Contestatiilor.
1.-Primirea si evaluarea proiectelor. Asociatia G.A.L. este responsabila de elaborarea si
implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala, precum si de selectarea proiectelor care
sunt conforme cu obiectivele formulate de acesta. Evaluarea proiectelor se realizeaza de
catre evaluatorii din cadrul GAL, in conformitate cu procedura de evaluare a proiectelor.
Dosarul cererii de finantare este depus in perioada de depunere specificata in apelul de
selectie, la sediul GAL, de catre reprezentantul legal al beneficiarului.
Daca unul din proiectele depuse pentru selectare apartine unuia din membrii CS/CSC, in
aceasta situatie, persoana sau organizatia in cauza nu va face parte din CS/CSC si va fi
inlocuita de un membru supleant.
2 Rapoartele de Selectie. Dupa incheierea procesului de evaluare si selectie, Comitetul de
Selectie va elabora si aproba un Raport de Selectie Intermediar, care va fi publicat pe pagina
de web a Asociatiei G.A.L.. In baza acestuia, Asociatia G.A.L. vor transmite rezultatele
selectiei catre solicitanti. Beneficiarii care au fost notificati de catre Asociatia G.A.L. ca
proiectele acestora au fost declarate neeligibile, pot depune contestatii la sediul Asociatiei.
Contestatiile pot fi depuse in termen de maximum 5 zile lucratoare de la primirea notificarii
sau in maximum 10 zile lucratoare de la publicarea pe pagina web a Asociatiei ,,G.A.L.
Histria-Razim-Hamangia” a Raportului Intermediar. Contestatiile primite vor fi analizate de



catre Comisia de Solutionare a contestatiilor in termen de 3 zile lucratoare de la
inregistrarea contestatiei, iar rezultatele vor fi transmise Comitetul de Selectie.
Comitetul de Selectie va emite Raportul de selectie final, in care vor fi inscrise proiectele
retrase, neeligibile, eligibile neselectate si eligibile selectate, valoarea acestora, numele
solicitantilor, iar pentru proiectele eligibile punctajul obtinut pentru fiecare criteriu de
selectie. Pentru cererile de finantare care au facut obiectul unor contestatii dosarul
administrativ va fi completat cu documentele emise de Comisia de solutionare a
contestatiilor.
Atat in cadrul Comitetului de selectie cat si in cadrul Comisiei de solutionare a contestatiilor
secretariatul va fi asigurat prin grija compartimentului administrativ al Asociatiei G.A.L.
Activitatea aferenta procesului de selectie pentru finantarea proiectelor depuse in cadrul
masurilor G.A.L. si cea de solutionare a contestatiilor, se va desfasura pe intreaga perioada
de implementare a S.D.L. In Raportul de Selectie Final vor fi evidentiate proiectele declarate
eligibile sau selectate, in baza solutionarii contestatiilor. G.A.L va publica pe pagina de web
Raportul de Selectie Final si va instiinta solicitantii asupra rezultatelor procesului de
evaluare si selectie prin notificari.
G.A.L. poate exclude din flux etapa de raport intermediar si perioada de primire a
contestatiilor si poate sa elaboreze direct Raportul de Selectie Final. Acest lucru se intampla
in situatia in care nu exista proiecte eligibile si neselectate, deci cand valoarea totala a
proiectelor eligibile este mai mica sau egala cu alocarea financiara a apelului de selectie si
cand nu exista conditii care sa conduca la contestarea rezultatului procesului de evaluare si
selectie.

Aceasta procedura de lucru a Comitetului de selectie si a Comisiei de solutionare a
contestatiilor vor face parte din Regulamentul de Organizare si functionare a acestora, ce
va fi aprobat de catre Adunarea Generala.

PARTENERI PUBLICI  42,85%-Titulari , 14,28% Supleanti , 28,57 total Comitet
Partener Functia in CS Tip/Observatii
Primdria Istria membru Titular

Lic. Tehnologic M. Viteazu | membru Titular

Sc. Gimnaziald Fanténele membru Titular

Sc. Gimnaziald Istria membru Supleant
PARTENERI PRIVATI 42,86-Titulari , 71,43% Supleanti , 57,14 % Total Comitet
Partener Functia in CS Tip/Observatii
PFA llie Costel Catalin membru Titular

IF Uta Danut membru Supleant

Il Soare N.lon vicepresedinte Titular

Il Banescu Cristina Maria vicepresedinte Supleant

Il Nedelcu Madalina Zina membru Supleant

SC Opt-MP SRL membru Supleant

CA crescatorii de animale si | presedinte Supleant
pdsunat

Il Florea loan (Flora) membru Titular
SOCIETATE CIVILA 14,29%-Titulari , 14,29% Supleanti , 14,29% Total Comitet
Partener Functia in CS Tip/Observatii
A.D.C. Corbu presedinte Titular

Parohia Corbu membru Supleant




PERSOANE FIZICE RELEVANTE

Nu este cazul

CAPITOLUL XII
DESCRIEREA MECANISMELOR DE EVITARE A POSIBILELOR CONFLICTE DE INTERESE
CONFORM LEGISLATIEI NATIONALE

Mecanismele de evitare a conflictelor de interese vor fi in concordanta cu O.U.G.
66/2011 normele metodologice aprobate prin HG.875/2011.

Posibilele situatii de conflict de interese necesita o monitorizare specifica. Pentru a garanta
transparenta in procesul decizional si pentru a evita orice potential conflict de interese, in
implementarea strategiei Asociatiei, exista o separare adecvata a responsabilitatilor. Cei
implicati in elaborarea proiectului nu pot fi implicati in procesul de selectie sau de aprobare.
Cei implicati in elaborarea, evaluarea, selectia sau aprobarea proiectului nu trebuie sa fie
implicati in activitati de verificare a cererilor de plata. Atat in cazul procesului de evaluare
a cererilor de finantare, selectie si evaluare a cererilor de plata, persoana implicata in
aceste procese va completa o declaratie pe proprie raspundere privind evitarea conflictului
de interese, declaratie valabila si in cazul procedurilor de atribuire.

Situatiile generate de conflictul de interese pot aparea pe parcursul aplicarii procedurilor
de atribuire, precum si in procesul de elaborarea/evaluarea/selectia sau aprobarea unui
proiect, respectiv verificarea cererii de plata.

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de
a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui
conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare a
candidatilor/ofertelor nu au dreptul de a fi candidati, ofertanti, ofertanti asociati sau
subcontractanti, sub sanctiunea excluderii din procedura de atribuire;

Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor urmatoarele persoane: persoane care detin parti sociale, parti de
interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati sau subcontractanti
ori persoane care fac parte din organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati sau subcontractanti; sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al patrulea,
inclusiv, cu persoane care fac parte din organul de conducere a unuia dintre ofertanti;
persoane despre care se constata ca pot avea un interes de natura sa le afecteze
impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/ evaluare a ofertelor; membrii
parteneri GAL nu pot fi ofertanti pentru procedurile de atribuire pentru GAL; persoanele
fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare a cererilor de
finantare nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultanta unui solicitant;
Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de
finantare sau a programelor, in cadrul unei proceduri de selectie urmatoarele persoane:
-cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
solicitanti sau care fac parte din organul de conducere al unuia dintre solicitanti; sot/sotie,
ruda sau afin, pana la gradul al doilea, inclusiv, cu persoane care detin parti sociale al unuia
dintre solicitanti;

-cele despre care se constata ca pot avea interes de natura sa le afecteze impartialitatea
pe parcursul procesului de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare.



Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de
finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de
la data semnarii contractului de finantare.



